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86 demagogos defendem solucoes mdgicas. Os retornos obtidos com a reducdo de despesas
advindas de uma reforma administrativa virdao ao longo de anos

Toda vez que o Congresso Nacional anuncia que fard uma reforma administrativa, muitos
compram a ideia de que saird dai uma solucdo rapida e salvadora para reduzir os gastos
publicos. Embora seja fundamental e possivel cortar varias despesas que sdo ineficientes
e injustas, qualquer grande projeto de reformulacio da gestao publica tem de se guiar por
um objetivo maior: criar as condigdes para servir melhor aos cidaddos. Mais do que uma
proposta restritiva de administragdo publica, precisamos capacitar o Estado para
responder efetivamente a sociedade.

Ha 30 anos pesquiso o tema da reforma do Estado e da gestdo publica.

Aprendi muito com minhas pesquisas e consultorias, e obviamente muito mais com outros
estudiosos brasileiros e estrangeiros, sem me esquecer do aprendizado advindo do
convivio com gestores publicos e da conversa com os vulneraveis que mais dependem
das politicas publicas.

Mas meu grande mestre no tema sempre foi Luiz Carlos Bresser-Pereira, com sua
sabedoria de fazer as perguntas mais profundas, sua criatividade em propor solucdes
praticas e inovadoras, sua integridade em lidar com a coisa publica e, ndo posso esquecer,
sua generosidade no debate intelectual. E, dos ensinamentos dele, nunca esquecerei o
mais importante: a reforma do Estado tem como pressuposto ultimo melhorar a vida dos
cidaddos — o resto deve vir para realizar esse intento.

Os congressistas devem seguir a licao de Bresser, um bem-sucedido reformador.

Ele conseguiu organizar uma maquina publica que ndo tinha sequer seus dados de pessoal
organizados. Tomou medidas contra privilégios corporativos e, a0 mesmo tempo, iniciou
um processo de reconstru¢do de carreiras de Estado.

Propos novas modalidades de organizacdo da administracdao publica, e embora ndo tenha
conseguido que seu modelo fosse integralmente incorporado, plantou sementes que foram
aproveitadas por governos subnacionais de partidos diferentes. Repensou a questdo da
profissionaliza¢do da administragdo publica, fortalecendo a formagao de quadros pela via
da Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap), e discutiu a necessaria avaliacao
continua dos funciondrios publicos, para que a estabilidade, essencial nos regimes
democraticos, fosse garantida por meio do mérito.

Evidentemente que houve alguma mudanca de cendrio de 14 para cd. Entretanto, os
pressupostos principais do modelo bresseriano podem guiar a reforma da gestao publica
brasileira no século XXI. O primeiro deles ¢ que as reformas s3o incrementais, nunca
definitivas e nem feitas de uma vez s6, num lance magico e salvador. Bresser nunca
desprezou as reformas realizadas no passado porque dizia que elas responderam aos seus
contextos e, ademais, traziam licdes para o presente. Quando propos seu modelo
reformista, imaginava que sua implementacdo ocorreria ao longo dos anos, com
aprendizados no decorrer do caminho. Eu diria algo mais: as transformacdes na
organiza¢do da administragdo publica e na reestruturacao da carreira feitas por ele foram
fundamentais para a expansao qualificada das politicas sociais durante o periodo Lula.
Que heranca bendita!



O modelo incremental ¢ uma ligdo para aqueles que, erroneamente, acreditam numa
reforma que vai resolver rapidamente os problemas da gestdo publica brasileira. Os
congressistas, se retomarem com responsabilidade esse assunto, deveriam pensar num
caminho de mudangas mais amplo do que o dia seguinte da lei. E preciso ter espago para
uma legislacdo que aprenda com a implementacdo e possa ser aperfeicoada
continuamente.

Outra ligdo da reforma Bresser foi o didlogo entre politicos e especialistas, feito durante
os quatro anos de sua atuagdo. Neste ponto, deve-se evitar uma visdo que demonize a
classe politica ou os burocratas. Enquanto os congressistas trazem a legitimidade social
do voto, os servidores publicos carregam consigo grande conhecimento e experiéncia das
politicas publicas. E preciso buscar consensos e compromissos entre esses dois grupos,
em vez de se instalar um jogo de soma-zero.

Também ¢ essencial que o Congresso Nacional, ao voltar a discussdo da reforma
administrativa, ouca especialistas brasileiros e estrangeiros externos ao governo. Eles
podem apresentar evidéncias e diagnosticos contra a logica do “reformismo terraplanista”
que vigorou na Presidéncia de Bolsonaro, com resultados desastrosos.

As li¢des de Bresser envolvem ainda abandonar uma visdo minimalista de Estado. O
maior problema do pais ¢ a desigualdade, de modo que uma pura redugdo do aparato
governamental seria desastrosa. Claro que a reforma pode e deve racionalizar os gastos
publicos do ponto de vista fiscal. Ha espaco para cortes de dois tipos de despesas. Uma
relativa a privilégios de determinadas corporagdes, que ja ndo respeitam nenhum teto
remuneratorio e estdo cheias de penduricalhos. Além disso, ¢ possivel ganhar eficiéncia
com boas politicas de governo eletronico, com a redugdo de areas-meio que sao obsoletas,
organizando melhor o dimensionamento das carreiras e de sua gradacdo salarial ao longo
do tempo, bem como por meio da melhoria da coordenagido governamental e da utilizacao
de novas formas organizacionais.

Mesmo que seja possivel e necessario buscar esses ganhos fiscais, seu resultado de curto
prazo ndo sera do tamanho imaginado por aqueles que esperam, do dia para a noite, uma
economia que fecharia a conta do novo marco fiscal. Isso ¢ um tipo de solugdo magica
que s6 cabe a demagogos defender. Os retornos obtidos com a redugdo de despesas
advindas de uma reforma administrativa virdo ao longo de anos. Quem prometeu que
faria esse ajuste de forma rapida e indolor foram Collor e Paulo Guedes.

Ambos fracassaram rotundamente e, pior, ndo criaram condi¢des para a melhoria dos
servigos publicos para os cidadaos.

Segui-los ¢ perder legitimidade e elei¢des — Bolsonaro que o diga.

A tematica da avaliacdo de desempenho da burocracia e das politicas publicas ¢, sem
duvida alguma, essencial no desenho de qualquer reformulacao da administragao publica.
Bresser bebia na experiéncia internacional da época e propunha uma gestdo publica
orientada por resultados, ideia que alimentou posteriormente vdarias iniciativas bem-
sucedidas no governo federal e nos entes subnacionais. Tudo que puder ser feito para
guiar, medir e aprender com o desempenho governamental, individual e coletivo, serd
bem-vindo.

Cabe, no entanto, saber que tais medidas também exigem um tempo de maturagdo, € o
mais importante nao ¢ punir ou restringir a acao dos gestores brasileiros. O mais relevante
¢ criar capacidades institucionais para produzir melhores politicas publicas.



Orientar a gestdo publica por um modelo baseado numa governanga construtora de
capacidades para o desenvolvimento e para producgdo de politicas voltadas aos cidadaos
¢ o caminho proposto atualmente pela literatura mais avancada sobre o assunto, tanto no
plano nacional como no internacional.

Esse tipo de conhecimento ¢ a bussola fundamental para tomar melhores decisdes sobre
a reforma do Estado, como Bresser me ensinou.

Se hoje ele fosse ministro, estaria se utilizando das pesquisas de ponta, bem como estaria
visitando as experiéncias reformistas mais inovadoras, tal como fez entre 1995 e 1998.

Nesta linha, ha uma extensa lista de bons trabalhos que poderiam se tornar referéncias
para a nova discussdo na Camara Federal e na opinido publica.

Para comecar, uma sugestdo ¢ ler o livro “Politicos versus burocratas: Reformas
administrativas em perspectiva comparada” (Editora FGV, 2023), escrito por André
Marenco.

Nele, ¢ possivel ver qualidades, problemas e desafios do Estado brasileiro ao longo da
histéria, sem adotar um visdo de solug@o unica e imediata para a reforma administrativa.
Além disso, o texto mostra que tdo importante quando o conteudo reformista sdo suas
formas de implementagao.

Dada a importancia dos caminhos reformistas, do mesmo modo que temos muito a
aprender com a perspectiva que orientou a reforma Bresser, vale muito compreender as
razdes que tém favorecido hoje o bom andamento da reforma tributaria e do novo marco
fiscal.

Suas tramitagdes revelam claramente que ¢ preciso definir prioridades urgentes, construir
um modelo baseado no didlogo entre politicos e especialistas e entre o Executivo e o
Congresso, conquistar apoio social as medidas e estabelecer um cronograma incremental
de mudancas, algumas se iniciando agora e outras com transi¢ao mais longa. Esse ¢ um
roteiro factivel e baseado em evidéncias que pode guiar a reforma administrativa.

Nao ¢ possivel saber ainda se o Congresso Nacional vai mesmo levar adiante uma
proposta de reforma administrativa.

De todo modo, o pais precisard continuamente de reformas de gestdo, numa trilha
incremental e que respondera a desafios dindmicos. A unica coisa que ndo deve mudar ¢
seu objetivo ontologico: ter um Estado voltado as demandas dos cidaddos brasileiros, em
termos de democratizacdo, eficiéncia, efetividade e equidade. Essa ¢ a licdo mais
profunda que Bresser me deixou, e que espero ser um brado profundo que atinja as
proximas geragoes.
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