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A construcéo politica do Estado

Luiz Carlos Bresser-Pereira
Versao de 25.9.10.

Abstract. In the relations between society and the statewioeforms of politically
organized societies — the nation and civil societglay a key role, as also do class
coalitions and political pacts. The relation betwé®eth is dialectical, but, initially, the
state exerts more influence on the society; as deatipation takes place this relation
gradually changes in favor of society. Despitefdot that politics (the art of governing
the state) is subjected to economic and politicaistraints, it counts with a relative
autonomy. It is not the state but politics that helative autonomy. Whereas society
and the economy are the realm of necessity, policthe realm of men’s will and
freedom. The deterministic political theories thaarch to predict political behavior fail
because they ignore this relative autonomy of igslitlt is through politics, in the
framework of the democratic state, that men and evoruild their state and their
society.

Palavras-chave: Estado, politica, desenvolvimet@mocratiza¢éo

Nas sociedades antigas o Estado era o instrumerdordinagcdo de uma oligarquia; na
sociedade liberal do século XIX, sera ainda umrunsénto de dominacdo de uma
grande classe burguesa; ja nas sociedades deroasrainda que o conceito de classe
dominante ndo possa ser descartado, o Estado stroniento por exceléncia de agéo
coletiva da nacgdo e da sociedade civil. Nos ddisas casos, o Estado é o resultado de
uma construcédo politica, ou de uma construcaoedrda politica. Além de construirem
sua nacéao e sua sociedade civil, os cidadaosgatdestas, constroem seu Estado e seu
Estado-nacgdo. Trata-se de uma construcao lentai),difuitas vezes contraditoria, mas
gue sempre procura ser racional — o que justificareeito de Estado de Hegel como
consubstanciacdo da razdo humana — daquela raedoada sociedade foi capaz de
historicamente expressar em termos institucio@iSstado € a instituicdo soberana — €
o poder que n&o reconhece poder acima dele. Eemgutidica e a organizacdo que o
garante. Conjuntamente com a sociedade e o teriéde forma o Estado-nacdo — o
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poder politico-territorial soberano. O Estado fempre a instituicdo fundamental das

sociedades civilizadas, antigas ou modernas, nasgato nas primeiras era apenas um
instrumento de poder de oligarquias militares giadas, nas sociedades modernas ou
capitalistas que se tornaram democraticas e camtdnua se democratizar o Estado é o
instrumento através do qual a sociedade politicénerganizada busca realizar seus
objetivos comuns no plano politico. E através dgie sociedades nacionais cada vez

maiores e mais complexas regulam e coordenam sioaeagnomica e social.

O Estado democratico do nosso tempo € governadmsfdrmado pela politica. Neste
trabalho, depois de definir com mais clareza odgstaoderno e distingui-lo do Estado-
nacao, meu objetivo é discutir como a sociedadiéiqashente organizada na forma de
sociedade civil ou de nacdo se relaciona com od&stao problema correlato da
possivel “autonomia relativa” do préprio Estado, @ueferivelmente, a autonomia
relativa da politica na construcdo social do Esta@s membros da sociedade
politicamente organizada sob a forma de socied&idleoa de nagdo exercem a politica
para aceder ao poder politico e exercé-lo. Nesseeps0, 0S grupos sociais vivem a
permanente contradicdo de procurarem afirmar sgemesses corporativos e de buscar
objetivos comuns de forma cooperativa. Tanto n@ cksnacdo quanto da sociedade
civil, sua agéo politica depende da relacdo deaforelas existente, e esta sujeita a
restricbes econémicas, mas estas restricbes naes&iministas: sempre existe espacgo

para a autonomia da politica.

Neste trabalho discutirei o problema classico dacé® entre a sociedade e o Estado.
Em trabalho imediatamente anterior a este disawiagdo da nagéo, da sociedade civil,
do desenvolvimento econdémico, do Estado e do Estadao (que distingo do Estado
porque este € iastituicdosoberana enquanto que o Estado-nacaaredade politico-
territorial soberana constituida por uma nacdo, um Estado eewrtorio) com a
revolugdo capitalista. Distinguido o Estado antdm moderno, procurei definir os
conceitos acima referidos e mostrar como eles aéte pitegrante do grande processo
de transformacéo historica que é, para cada sage@darevolucdo capitalista. Neste
trabalho, procuro discutir como a sociedade, asralae politica, constroi seu Estado.
N&o existe uma autonomia relativa do Estado engdelas classes sociais, mas existe
uma autonomia relativa da politica em relacdo & ela as restricdes econdémicas

inerentes as sociedades capitalistas.



Coalizdes de classe e questdo da anterioridade

Na relacéo entre sociedade e Estado e, particutdementre a nacdo e o Estado-nacéao,
um problema fundamental € o da anterioridade. BEntipio é a nacdo que constitui o
Estado-nacao ja que, dentro deste, o Estado énsgumento por exceléncia de acao
coletiva. Entretanto, esse problema nao pode selvido dessa forma simples, porque
a relacdo entre sociedade e Estado € eminenterfiatética, e porque, historicamente,
e ainda que aceitemos o carater dialético desagaieltalvez seja mais realista afirmar
que o Estado-nacdo precedeu a nacdo. O Estadd soge do Estado absoluto na
Europa, e, portanto, da coalizdo politica entreMonarca e sua administracdo
patrimonialista e a burguesia nascente. Nesse ntopmrenmedida em que a burguesia,
através de sua alianca politica com o monarca,abust mercado interno amplo e
seguro que viabilizara a industrializacdo, e, ndideeem que o resto da sociedade tem
ainda muito pouco poder, ela quase se confunde a&oracdo, como também, para
Marx, ainda em meados do século XIX, ela quaseos@undia com a sociedade civil.
Entretanto, estas duas formas de sociedade — eag@cedade civil — deixam grande
parte da populacdo de fora e, principalmente pEw, isontrolam pouco poder politico
quando comparado com o poder do monarca ou sohedasosuas armas e da sua
administracdo, ou, em outras palavras, quando caapaom o poder do Estado. Em
um primeiro momento, portanto, o poder do Estadmas mais concentrado e
organizado do que o da sociedade civil ou da n&¢d@onedida, porém, em que ocorre a
democratizacdo ou o desenvolvimento politico, @#sacle civil vai se ampliando e se
democratizando internamente, e seu poder passmengar em relacdo ao do Estado,
gue, a partir de entéo, vai deixando de ser matouimento da oligarquia, ou mesmo da

burguesia para ser o instrumento de acéo coleivwdiedade.

O problema da anterioridade é particular na Amdratma, onde 0s paises se tornaram
independentes no momento em que Espanha e Portge, poténcias decadentes,
foram derrotadas por Napoledo, e este, em seduidigrrotado pela Inglaterra. Assim,

na sua transformacao de col6énias em Estados-nasa@mcdes embrionarias da regiao
tiveram um apoio decisivo da Inglaterra — o queaugaro para elas em termos de
subordinacdo econdémica e cultural a prépria Ingiate, mais amplamente, aos paises
ricos. Ainda que a independéncia tenha dado origema nagdo em cada um desses
paises, estas nacdes estavam apenas se constitidlndoEstado estava formalmente

constituido, e pbéde, assim, ter um papel maiomgiro, na integracdo de toda a



sociedade no proprio Estado e na garantida darsdade e integridade territorial, e,
em um segundo momento, na construcdo da prépra@on&gra sé com o passar do
tempo, j& no século XX, que a nagdo ou a sociedadle fortalecidas, alcancardo

preponderancia em sua relacdo com o Estado.

Entre sociedade e Estado temos uma relacéo eriggdderes: o poder informal da
nacdo ou da sociedade civil e o poder formal dadeést Do ponto de vista historico,
esta relagdo comeca com um poder elevado do Esladogi e sua administracao
aristocratica e burocratica, mas, na medida emodtstado deixa de ser absoluto para
ser liberal, e, em seguida, deixa de ser principatmliberal para ser democratico, ou,
em outras palavras, na medida em que a nacao eiedade civil se tornam mais
democraticas e mais coesas, 0 poder vai graduampassando para ela, até que hoje,
para as sociedades ricas e mesmo para algumasddemedia como o Brasil, podemos
afirmar que o Estado ja é o instrumento de ac&eticalpor exceléncia da nacdo. Tanto
nos paises latino-americanos quanto nos paiseperls,00 Estado, na sua fase de
transicdo absolutista, € o instrumento de umaoarstia, ou, mais precisamente, de
uma oligarquia. Mas ja nesse momento a burguesieca a ter poder, e, assim, a partir
dessa burguesia nacional, comeca a se constitmacdo. Em relacdo ao Brasil,
Guerreiro Ramos (1957: 24) ja assinalava essa madé® Estado pode preceder a
sociedade, exercendo enquanto essa nao se forpapeb de sujeito do acontecer
historico, como aconteceu no Brasil. Em nosso paigstado foi uma espécie de
artefato sociologico, montado sobre 0 nosso teiwitpara coonestar e tornar possivel o
exercicio do poder pela antiga classe dominarnittoje, jA existe no Brasil uma
sociedade, e esse fato inédito funda historicangentg&o brasileira”.

Nesta andlise da relacdo entre a sociedade e doEstao devemos pensar nas duas
formas de sociedade politicamente organizada (aonag@ sociedade civil) em termos
de acdo de cidaddos individuais, mas em termosufmg de interesses e de classes
sociais. Os cidaddos n&o vivem isolados, eles shte pde subsistemas sociais
orientados por interesses. Colocado o problemaadéssna, podemos pensar a
sociedade civil ou a nacdo em termos de pactosgosliou de coalizbes de classes. A
legitimidadedo Estado, ou seja, 0 apoio com que ele conta ¢@onau na sociedade
civil ndo pode ser logrado em uma sociedade civiem uma nacao abstratas. Uma
sociedade esta sempre dividida em classes sograigps étnicos, grupos nacionais,

géneros feminino e masculino, grupos de opcao seXumla que todas essas divisbes



sejam politicamente relevantes, as classes samaitnuam a ter um papel maior. Por
isso, na relacdo entre sociedade e Estado, é @rpeissar em termos de grandes
coalizdes de classau empactos politicosOu, na terminologia de Gramsci, em termos
de “blocos historicos”. Detectar na sociedade aalizfiles de classe ou os pactos
politicos € uma operacéo intelectual que implicap$ificacdes. Entretanto, quando a
realizamos com éxito, esta operagdadémarchemostra como é falsa a tese de que as
classes sociais perderam sentido nas sociedade=ymasdPor outro lado, a utilizagc&o
do conceito de coalizdo de classes é um reconhetmmecessario de que o conceito de
classe dominante ndo € suficiente para explicgosrosessos politicos historicos. No
capitalismo tecnoburocratico ou dos profissionaig, que vivemos desde o inicio do
século XX, nenhuma classe social tem capacidadeod@ha, monopolizar o poder e
garantir a legitimidade do sistema politico. Par@lado, as classes sociais estao longe
de serem monoliticas. Na classe capitalista, pemelo, temos a diviséo historica entre
capitalistas mercantis e capitalistas industriaisa divisdo sempre forte entre empresas
do setor real e empresas financeiras; ou ainda eapitalistas empresarios e rentistas.
Quando falamos em capitalismo de producédo em noaskadista (inicio do século XX
até os anos 1970), devemos reconhecer que p@xisigl uma ampla coalizdo politica,
como também podemos identificar uma coalizdo mnitis restrita nos 30 Anos
Neoliberais do Capitalismo (1979-2008).

Uma coalizdo de classes geralmente partilhaestratégia nacionabu um projeto. Na
discussédo da revolucao nacional e capitalista ais®ep que se atrasaram em relacao aos
hoje paises ricos, @atching up- o alcance gradual dos padrées de vida dos pa&ss
avancados — depende da existéncia de uma “est&rat@gional de desenvolvimento”.
Entendo essas estratégias como um conjunto depldisicas publicas, de acordos e
entendimentos tacitos, através dos quais uma nag@éo estimulos para o0s
investimentos, ao mesmo tempo em que garante aoshadores e aos empregados a
participacéo nos frutos do desenvolvimento econondé@o elas e ndo simplesmente a
garantia da propriedade e dos contratos a indiuigundamental para o
desenvolvimento econémico (Bresser-Pereira 2008&a)nesma linha de pensamento,
Sylvia Walby (2009: 75) vé noprojetos uma forma essencial através da qual a

sociedade se relaciona com o Estado. Ela também m@®cesso politico como um

! Discuti esta questdo em Bresser-Pereira (2010).



processo coletivo atraveés do qual a sociedaderewiiza sua vontade politica. Nas suas
palavras, “projetos sao processos dentro da sa®edal que criam novos significados
e objetivos sociais e estdo enraizados na agatveplenquanto se baseiam em um

amplo conjunto de recursos retdricos e materiais”.

Autonomia relativa do Estado?

A partir dos conceitos anteriormente discutidosndese mais facil compreender as
relacdes entre a sociedade e o Estado. Esta rgbacioser expressa em duas teses.
Primeiro, o Estado é o instrumento de acdo colgbiwa exceléncia da sociedade
politicamente organizada; € através dele que @dade realiza seus objetivos politicos.
Assim, a nacao e a sociedade civil sdo os ageraastituem a variavel independente,
enquanto que o Estado é o instrumento. Segundgiasacial atraves da qual a nacao
ou a sociedade civil reforma o Estado € a politcatravés dela que os cidadaos
reformam permanentemente o Estado; é através dapente reforma do Estado e da
permanente discussdo das normas e dos valoresidp#is e cidaddos mudam a
sociedade e promovem o progresso. Nao cabe, pmrenfalar em “autonomia relativa
do Estado”, ou, em outras palavras, ndo se poiteliiatautonomia relativa a burocracia
eleita e ndo eleita. Os oficiais eleitos e naatadedetém uma posicdo estratégica no
aparelho do Estado, mas jamais logram autonomieelEmao ao restante da sociedade.
Podemos, entretanto, falar na autonomia relativaaditica — uma autonomia ndo em
relacdo as duas formas de sociedade politicameg#miaada (como seria a autonomia
relativa do Estado), mas em relacéo, de um ladesiscdes econdmicas e politicas, e,

de outro, ao poder da classe dominante.

Em meados do século XIX, Marx e Engels afirmarara quEstado seria o “comité
executivo da burguesia”. Nao seria essa idéia itant com minha afirmacao anterior
de que o Estado € o instrumento de acdo coletivaepceléncia da nacdo ou da
sociedade civil? N&o ha contradicdo se pensarmoterenos historicos. No tempo do
Estado antigo ndo havia separacéo entre o Estadme@edade, e ndo se podia falar em
uma “classe dominante” que controlaria o Estadoandade, o Estado era ocupado por
uma oligarquia (militar e proprietaria de terrasieecebia esse nome exatamente
porque era um pequeno grupo dentro da sociedade.déta havia escravos, servos, e

alguns suditos — nada parecido com cidaddos. Ehaéim distincdo entre a esfera



publica e a esfera privada: o oligarca via o pdinim do Estado como seu patriménio.
No quadro do mundo antigo o caso grego e o de Repllbomana sédo excepcionais. O
Estado absoluto, que ainda era ocupado ou domipadaima oligarquia, foi uma
transicdo do Estado antigo para o moderno. Na parf@ama plenamente capitalista de
Estado, o Estado liberal — a forma que Marx conleceriticou — o poder da burguesia
ainda era partilhado com a oligarquia aristocratinas o poder da burguesia ja era
muito grande. Por isso era razoavel que se afienassibordinacdo do Estado a essa
classe. J4 no Estado democratico dos nossos didasse burguesa continua sendo a
classe social dominante, na medida em que o Estaumua obrigado a garantir uma
taxa de lucro razoavel para as empresas para taseocestinuem a investir, mas agora a
classe capitalista compartilha poder e priviléginca nova classe profissional. Além
disso, no quadro de um Estado ndo mais apenaallibes social, a classe trabalhadora
detém um poder politico substancialmente maior w® @ que possuia nos tempos do

Estado liberal.

Todos os paises realizaram suas revolugdes csf@galino quadro de regimes
autoritarios. Isto é verdade para os paises quelmiente formaram seu Estado-nacao
e se industrializaram (Inglaterra, Franca, Bélgielmlanda e Estados Unidos); é
igualmente verdade em relagdo aos paises hojevidgdons que se industrializaram
tardiamente, no caso limite recorrendo a formafaseismo (Alemanha, Italia, Japao);
aplica-se também aos paises que ja no século X)Xuadro do comunismo ou, mais
precisamente, do estatismo, se industrializarampa®o caso da Russia e da China; e €
igualmente vélido para os paises da América Latida Asia que adotaram estratégias
nacional-desenvolvimentistas para recuperar o@t@dato de a revolucao capitalista
nos paises retardatarios ter ocorrido no quadroreggmes autoritarios nao foi
surpreendente, ja que também nos paises que sarializaram originalmente isto se
verificou. Eles iniciaram sua revolugdo nacional gqeadro do absolutismo e a
terminaram no quadro do Estado liberal — uma fodeaEstado que ainda ndo era
democratica porque ndo garantia o sufragio unite@ainico pais que conheco que

realizou sua revolucdo capitalista e industriatjnadro da democracia foi a india.

Houve, entretanto, uma diferenca. Nos paises tiafk que realizaram de forma
atrasada sua revolugao industrial houve um aumdatantervengéo do Estado na
economia, e esse fato foi entendido como uma nstag@o da relativa autonomia do

Estado ou dos oficiais publicos. Além disso, segimau que esse “bonapartismo”



constituisse uma caracteristica permanente dadrelagtre a sociedade e o Estado.
Trata-se de um equivoco: sabemos hoje que o aurdeniatervencdo do Estado na
economia dos paises que realizaram suas revolug@tlistas foi um fenémeno
transitorio — foi uma maneira através da qual cadeiedade logrou realizar a
acumulacao primitiva ou promover a poupanca forgasiEndo o desencadeamento do

desenvolvimento capitalista.

Entre os marxistas, a tese da “autonomia relativestado” teve origem no conceito de
bonapartismo que Marx desenvolveu I® Brumario de Luis Bonapart&ntretanto,
seu objetivo era salientar o aumento do poder tiigaoe do aparelho do Estado (ou
seja, dos oficiais publicos eleitos ou ndo eleit@ situacdes excepcionais de auséncia
de uma classe social hegemoénica ou de um acordaskes. Nesses momentos haveria
autonomia relativa dos oficiais publicos que adstiram o aparelho do Estado. Eles
poderiam governar independentemente da sociedadeogi da nacdo, ou poderiam
arbitrar soberanamente os conflitos sociais, canas tarde, uma visdo corporativa do
capitalismo sup0bs. Os autores dessa tese confuBdeado com aparelho do Estado, e
veem na ocupacado deste ultimo pela burocraciaieaig@b da autonomia relativa do
Estado. O governo do Estado pode e deve procurdraarentre os conflitos de classe;
governar €, afinal, tomar decisdes, arbitrar. Mssaearbitragem ndo é neutra — ela

reflete a relacdo de poder entre as classes -adoesgfe de ser soberana. Ainda que as

decisdes atendam melhor a alguns grupos ou classgss, serdo sempre fruto de
compromissos ou concessdes mutuas. Os governatées reecessariamente inseridos
no ambiente politico e social e suas decisdes @&dioa carater de uma arbitragem

neutra, mas constituem o dificil e contraditériogasso de governar.

2 Barrington Moore (1966) foi talvez o mais notaregresentante dessa Viso.
Escrevendo seu notavel livBocial Origins of Dictatorship and Democraegs anos
1960, pouco depois da derrota do fascismo e demazie quando o comunismo
estalinista dominava uma parte relevante do mugidqrop6s que a transicéo para a
modernidade poderia acontecer ndo apenas atravasdido liberal burgués, mas
também através de duas outras formas autoritéerasgmentes. Na verdade, mesmo a
transicao liberal-burguesa foi inicialmente autoié (Estado absoluto) e parcialmente
autoritaria (Estado liberal). S6 no século XX, comsufragio universal, os paises que

realizaram revolugdes liberal-burguesas se tornaemocraticos.



A idéia da autonomia relativa do Estado deve-secigalmente a Nicos Poulantzas,
mas ha uma contradicdo em seu pensamento, ja&levahtou essa tese no quadro de
uma critica inovadora ao pressuposto determinigaqde o Estado seria mero
instrumento da classe dominante. Nas sociedadesat&ticas as instituicdes — as leis e
as politicas publicas — ndo dependem apenas dwesees da burguesia ou da estrutura
econbmica da sociedade como afirmava um marxisrganuespondem também aos
interesses da nova classe profissional e aos doaltiadores. Dependem da sociedade
civil ou da nacdo nas quais esta a classe dominarae com ela ndo se confundem.
Nicos Poulantzas (1968: 24), seguindo o caminhd@lper Antonio Gramsci, deu uma
contribuigéo significativa ao criticar o marxismaolgar ou economicista e ao mostrar
que o Estado do seu tempo ja ndo representava sapEnanteresses da classe
dominante; nas suas palavras, “0 Estado ndo é wntdade’ essencialmente
instrumental [da classe dominante], mas € umlacdq mais precisamente € uma
condensacgéo das relagbes de classe”. Em seu papgrdntir a coesdo social e a
reproducao das relagdes sociais de dominacao,anldsispde de alguma autonomia,
nao € um arbitro entre as classes, mas suas igd#tuou politicas refletem o equilibrio
e as contradi¢des vividas pelas classes sociasunesfor¢co de controlar ou influenciar

0 sistema constitucional-legal.

Na verdade, embora falasse contraditoriamente eton@mia relativa do Estado,
Poulantzas ndo estava reconhecendo a autonomiaumberdcia publica, mas a
autonomia relativa da sociedade civil e da poliicarelacdo as restricbes econémicas
e aos interesses da classe dominante. Esta autormtanpolitica é também parte da
teoria sociolégica da modernizacdo e da teoriatipalipluralista, dominantes nos
Estados Unidos até os anos 1970, que na épocaaeedi@rnativa ao marxismo, mas
coincidiam com ele pelo fato de também adotarem pemapectiva historica. Assim,
para ambas, embora o Estado reflita a relacdo der@g® existente na sociedade, este
fato ndo as impediu de também reconhecer uma atesaatonomia da politica — da
autonomia da politica em relacdo a classe dominamtaos interesses econdmicos.
Dada a evolugcdo do pensamento marxista, a vis@onaeista da historia ja ndo é seu
apanagio. Substituiram-na duas escolas de pensanmdnitarias a teoria econémica
neoclassica: a escola da escolha racional e painegnte a escola da escolha publica.
Ambas rejeitam a perspectiva histérica e adotamdividualismo metodolégico, de

carater hipotético-dedutivo. Pressupdem um ageoidalssemelhante achomo



economicus- racional, exclusivamente orientado por seus p$pnteresses — 0 que
lhes permite uma previsdo “precisa” ou determindts comportamentos... Nesta
operagdo intelectual, a teoria da escolha publitendogenizou” o Estado
transformando-o em mero instrumento dent-seekingde politicos e burocratas

publicos®

Embora opostas no plano ideolégico, o marxismo arulg o individualismo
metodoldgico radical da escolha publica séo trifted&dde um mesmoientificismo— de
uma tentativa de construir uma teoria precisa, matiea, da sociedade e da politica.
Tanto o antigo materialismo histérico quanto aiteaeoliberal da escolha publica séo
duas perspectivas tedricas simplistas que pressupdea relacéo linear (ao invés de
dialética), no caso da primeira, entre a estruegandmica e as instituicbes, e, no
segundo caso, entre os interesses egoistas d@ssofidblicos e suas acdes e decisdes
de governo. Quando reduzo a histéria a estrutuoadecica, ou quando reduzo os
politicos e burocratas publicos, posso fazer poegs'precisas como as das ciéncias

naturais” sobre seu comportamento coletivo em wsn,aindividual, no outrd.

Construcéao politica do Estado

Quando o institucionalismo afirmou a relevancia otestituicdes, estava reagindo ao
exagero das perspectivas puramente estruturaadgicas. Desde que ndo jogasse 0
bebé com a agua do banho, essa era uma boa eattat@gra. As instituicdes fazem,

de fato, uma diferenca. Mais amplamente, a pojitmadando a sociedade e as

instituicdes, faz uma grande diferenca. Existetgmio, uma relativa autonomia da

3 A escola da escolha publica tem como principgisesentantes James Buchanan,

Gordon Tullock e William A. Niskanen.

* Para a critica do método hipotético-dedutivo aplicas ciéncias sociais, em especial &
economia, ver Bresser-Pereira (2009b) “Os dois doste o nucleo duro da teoria

econdbmica”.



politica - de um lado, em relacdo as estruturas@uas e sociais, e, de outro, em

relacdo aos grupos de interesse que buscam influmerscdecisdes politicas.

Ao atribuir o papel de agentes da constru¢do dadish sociedade civil e a nacdo e a
politica que se exerce no seio delas, esta claeegsa relacdo esta longe de ser linear.
Se todas as relacdes politicas tém um caratertid@lého caso da sociedade e do
Estado, essa relagcdo dialética é explicita: o Bstadormado e permanentemente
reformado pela sociedade para que esta seja poegiéado. A sociedade civil ou a
nacdo nao se manifestam diretamente, mas atravieslid&luos (empresarios, lideres
associativos, intelectuais) e dos movimentos soeiarganizacdes que formam a nacao
e a sociedade civil. Além dos oficiais publicositeke e n&do eleitos que exercem a
politica profissionalmente, os individuos, orgag@s e movimentos sociais da
sociedade politicamente organizada também a exence®pro bono,em funcéo de
seus valores, ou corporativamente, em funcdo de iséeresses. Luta politica € para
construir ou fortalecer a sociedade civil ou a pagdtambém, para alcancar hegemonia
ou entdo acordo dentro de cada uma delas, e, ia gt continuar a luta politica no
seio do Estado para definir politicas ou mais amplae reformar o Estado para que
este seja o instrumento adequado a busca dos acerdompromissos estabelecidos.
Sua motivacdo pode ser meramente egoista, centeadarantia de direitos civis, ou
também republicana ou civica, mas o resultado &rs¢mpre a construg¢ao politica (ou
o desmonte) do Estado. O desmonte ou a descorsipagéial do Estado por cidadaos
e organizacbes que agem politicamente para coist@liem geral consequéncia nao
pretendida de acéo politica equivocada. Apenasiramsns podem causa-lo de forma
deliberada.

Esta € uma analise do ponto de vista da sociojpgjitica ou da teoria social. Uma
alternativa a essa forma de ver a sociedade awihagdo como agentes politicos da
construcdo do Estado seria concentrarmos nossedateros partidos politicos, que

seriam os intermediarios formais entre a sociedadeEstado, ou entao, focarmos o

®Nessa linha, o novo institucionalismo histéricardeeworski (1985), March e Olsen
(1984, 1995), como também o de Geoffrey Hodgsofg)L840 contribuicbes

significativas.



problema especificamente no politico da represénfafNdo obstante a relevancia
dessas abordagens alternativas de teoria ou daaci@wlitica, ndo é este o objeto deste
artigo. Meu interesse aqui € compreender a corggirggcial do Estado e do Estado-
nacao realizada pela nacdo e pela sociedade tigilés da politica, e do processo
através do qual elas se autoconstroem. Para exassermapel, as classes sociais estao
presentes nessas duas formas de sociedade pddititarorganizada, a nacédo e a
sociedade civil (que também sé&o resultado de agg@girsocial) ou, utilizando-se uma
metonimia, para que a politica possa exercer emgel gla tera que ter autonomia
relativa em relacdo as restricbes econémicas ¢igagli de um lado, e, de outro, ao
poder das duas classes dominantes no capitalistnoki@rocratico ou profissional do
Nosso tempo: a classe capitalista e a classe goofa.

A politica sera tanto mais autbnoma quanto maisodedticas forem a sociedade civil e
a nacao que a praticam ou onde ela € praticadatQuaais democraticas, menores
serdo as diferencas de educacéo, de renda e de gude seus membros, menores
serdo as diferencas decorrentes do dinheiro, deeconento, e mesmo da capacidade
de organizacdo, comunicacdo e mobilizacdo socssasdiferencas sdo ainda grandes
nos paises pobres que sao também menos desensalagmnto de vista politico. Sao
paises que ainda ndo “completaram” sua revolucpibatiata e nacional, e nos quais,
portanto, o excedente econdmico ainda ndo € apdupatravés do mercado, mas por
uma oligarquia através do controle direto do Estddiesses paises, no quadro do
capitalismo contemporaneo, a politica significa, &wm primeiro momento, garantir o
poder do Estado e a unidade do Estado-nagdo. Nesspatino-americanos esta tarefa
foi realizada por uma oligarquia agraria e buracadassociada aos interesses dos paises
ricos. Em um segundo momento, implica o surgimetgogrupos de classe media
burgueses e burocraticos que se organizam em ted@osacdo e se propdem a
transformar um pais formalmente independente em vendadeiro Estado-nacao.
@@Em outras palavras, significa realizar a revalugapitalista e nacional, significa

construir a nacdo e o Estado. Uma tarefa muitaidgorque € muito dificil governar

® A literatura procurando relacionar a dinamicadrist da sociedade civil em seu
esforco de construcao politica ou de melhorar #dpde da democracia e aprofundar
seu carater participativo com o problema da reptaséo € pequena, mas esta bem
discutida em Adrian Gurza Lavalle, Peter P. HowtzagGraziela Castello (2006).



um pais pobre — um pais ainda sem uma nacéo e asiglade civil razoavelmente
estruturadas. E porque os paises ricos, assocamadigarquia local e a capitalistas

rentistas, rejeitam a politica nacionalista impdicia construgcéo nacional.

A construcao do Estado implica dota-lo de “estdéide”, implica torna-lo mais forte ou
capzaz, implica dotar o Estado de autoridade efsidbre toda a sociedade em nome do
qual foi criado, implica o estabelecimento do inmpéda lei em todo o territério
nacional. Para isso, o Estado enquanto sistematitcormal-legal precisa ganhar
legitimidade, apoio da sociedade civil, e, enquaadoninistracdo publica, precisa
ganhar efetividade na execucao da lei. Nesse mocesnforme observa Oszlak (1997:
21), “a origem, expansao, diferenciagdo e espealdo das instituicbes estatais
resultam das tentativas de resolver a quantidaecente de questbes que vao sendo
colocadas pelo desenvolvimento contraditorio ddesacle”. Um processo historico
que sofre permanente oposicdo dos grupos liberas cpnfundem o processo de
estaticidade, de aumento do poder do Estado ereeadnome da sociedade, com o de
“estatizacdo” — 0 aumento da acdo do Estado ngpévdativa.

O resultado da acdo politica nos paises pobresnprgeincerto, porque engquanto a
revolucdo capitalista ndo se realiza e completagone politico serd necessariamente
autoritario. S6 a partir do momento em que a fodnaio Estado-nagéo e a revolucéo
industrial se completam — sé, portanto, em paiseeda média e nos paises ricos, a
politica de construcdo do Estado oferece uma pitodede elevada de bons resultados.
A partir de entédo, o desenvolvimento econémicaegatautossustentado, e passamos a
assistir a um processo de desenvolvimento poliiceocial que leva a transicao
democratica e, em seguida, a melhoria da qualiddaledemocracia. Podem,
naturalmente, ocorrer retrocessos politicos, Maspensarmos em unidades de 100
anos, e se considerarmos apenas 0s paises qaézareen suas revolucdes capitalistas,
veremos que todos eles avancaram no processo ci das grandes objetivos politicos
das sociedades modernas: seguranca, bem-estadatibee justica social. Apenas em
relacéo a protecdo do ambiente ndo € possivel éazarafirmacdo porque ndo ha tempo
para se fazer essa observacdo. Nos demais contimwistir grandes problemas, e,
portanto, grande espaco para a critica social, énaggavel que a construcdo social

vem progredindo.



Muitos poderdo argumentar que essa € uma visaostima histéria, mas eu estou
simplesmente assinalando o que passou a ocor@tiadga revolugcéo capitalista. Este
progresso ou desenvolvimento decorre do fato deogiesenvolvimento econémico e
0s processos correlatos de desenvolvimento poktisocial, ou, em outras palavras, o0
progresso, sdo fendbmenos historicos que sé passaraoontecer apds a revolucao
industrial tornar necessario (condicdo de sobrexigédas empresas) o reinvestimento
dos lucros com incorporacdo de tecnologia cadanva® eficiente. Desde entdo as
sociedades modernas perceberam a oportunidadendeugg@io social e politica que se
abria para elas, e, de forma deliberada, passanarnaover o desenvolvimento ou o
progresso e assim melhorar as condi¢cdes necesg@tiasque homens e mulheres
tenham uma *“vida boa”. Em consequéncia, o desemeito econémico tornou-se
auto-sustentado; o desenvolvimento politico oulibasdades e da democracia passou a
ocorrer; e o desenvolvimento social voltado padaranuicéo das desigualdades sociais
também avancou, ainda que de forma hesitante. kémisntemente, colocou-se o
problema do ambiente ou do desenvolvimento susteinta que também se tornou

condicdo para o0 progresso ou para a vida boa.

O progresso ocorrido em cada Estado-nacdo a matisua revolugcdo nacional e
capitalista esteve sempre associado ao desenvaitareeondémico, a separacao entre o
publico e o privado, & democratizacado da nacdosodadade civil, e a transformacéo
do Estado em um Estado democrético. Este, por ®m transformou-se em
instrumento institucional para que a nacao ou &dade civil pudessem realizar seus
objetivos politicos. Em sintese, é através desseepso dialético que se desenrola o
processo de construcdo politica da prépria socedadlo Estado, ou, em outras
palavras, que o progresso ou desenvolvimento gmitisocial que caracteriza 0 mundo
moderno ou capitalista se materializa em todo mldesocial e politico. Este processo
esta longe de ser linear e simples, porque neleomdos jogos ndo sdo de soma maior
do que um — néo sao jogos ganha-ganha. A lutagmeler, principalmente, € um jogo
de soma zero. A busca do bem-estar econémico égmmjaior que zero, mas isto nao
impede a resisténcia dos ricos aos avancos doggobrbusca da justica social seria
menos ardua se a alternativa a ela ndo fossemvilggios dos ricos e dos poderosos

sacramentados pela lei e pela religido.

Em contradicdo com a tese mais geral aqui defergligao Estado é a expressdo da

sociedade, temos o fato de que na América Latm@inio do século XIX, o Estado foi



até certo ponto formado de cima para baixo na medue o Estados espanhol,
portugués e os latino-americanos que surgem daendéncia apoiada pela Inglaterra
eram igualmente oligarquicos. Este fato leva muittelectuais dessas regibes a
suporem que o Estado determina a sociedade aodevesr por ela determinado, mas
esta tese ndo leva em consideracdo o carateritustbessa relacdo. Na Europa a
oligarquia em torno do monarca absoluto teve unelpdgcisivo na formagao do Estado
moderno. Essa oligarquia aristocratica era tambéra oligarquia patrimonialista, de
forma que n&o havia diferenca entre sociedadeagl&sE verdade que em paises como
a Inglaterra, a Franca ou os Estados Unidos, aobgtaquia se somava uma burguesia
liberal gracas a qual comecgava a se separar ocpUtiti privado. E preciso, porém,
assinalar que o Estado antigo e mesmo o Estadami&dio que é o Estado Absoluto
nao foram expressao da sociedade, mas instrumenimd oligarquia que se mantinha
no poder gracas ao poder das armas, da proprie#atira, e da religido. Outro é o
qguadro das sociedades liberais do século XIX esdei®dades democraticas do século
XX. Surgem a nagdo e a sociedade civil, e o Essmldorna delas instrumento.
Conforme observa Norberto Bobbio (1985: 31), osspdares antigos € 0os modernos
até Hegel, ao estudarem a relacdo entre sociedafstaglo, viram este como a
“sociedade politica” maior, comosacietas perfectde Aristételes ou como 0 momento
culminante do espirito objetivo de Hegel, enquante a sociedade era vista como algo
menor, como 0 objeto da razdo do Estado. Entretadsinala Bobbio, “com a
emancipacdo da sociedade civil burguesa, no semtdrxiano, ou da sociedade
industrial, no sentido saint-simoniano, a relacaweea sociedade e Estado se inverte.
Pouco a pouco a sociedade nas suas varias arieslae torna o todo, e, dessa forma, o
Estado € diminuido, € considerado restritivameptaacaparelho através do qual um
setor da sociedade exercita seu poder sobre d’ofigora a sociedade esta organizada
sob a forma de sociedade civil ou de nacao, e ex@os mais suditos e escravos, mas
cidadaos portadores de direitos. O Estado deixagedsenhor e passou a ser servo da
sociedade — de uma sociedade que, ela prépriagtanpbecisa se democratizar para

gque aumentar seu poder sobre o Estado.

Autonomia relativa da politica

De acordo com a perspectiva historica e estrustiaatie teoria social que estou usando,

a construcao politica do Estado supde que uma padecidaddos saiba que sao



necessarias concessées muatuas e principios éacasgpe a sociedade civil seja um
instrumento de emancipacao social ao invés de esraco para defesa de interesses, e
que uma parte de seus oficiais publicos ndo fagaapcompensacdes entre a vontade
de serem eleitos ou promovidos e a de enriquecenas facam tambéitnade offentre

a vontade de serem reeleitos e seu compromissonjitmentcom o interesse publico.

A luta politica € sempre uma luta pelo poder, rsts méo significa que a politica seja
apenas isto — a luta pelo poder em nome do pr@mder (ou, o que é pior, do ganho
pessoal) —, ela € também a luta pelo poder em mlmmeteresse publico. Ainda que a
lei e os mercados existam para limitar a realizad@® interesses egoistas, elas néo
bastam para que haja o progresso. Cidadaos, pektiservidores dotados de principios
morais e de virtude civica fazem uma diferencao@® hoverno ndo depende apenas de
condicOes estruturais e institucionais favoraveisde governantes que garantem a
legitimidade da lei; depende também de bons gomezaaNao se supbe, entretanto,
qgue haja idealismo nesta perspectiva— algo par@cnoa suposi¢cdo de que os homens
sejam altruistas. O pressuposto é de que sdo amsbigu contraditorios — sempre
divididos entre seu instinto de sobrevivéncia e isstinto de convivéncia, entre seu
espirito de competicdo e o de cooperacdo. Uma igdjpogue dificulta a previsdo do

seu comportamento, e obriga a teoria social eigmlit ser modesta em suas conclusées.

A idéia da autonomia relativa é importante porglse permite que compreendamos
melhor apolitica — a arte de argumentar e fazer acordos para goyernarocesso
através do qual cidaddos e oficiais publicos enmole® aconstrucdo politicada
sociedade civil, da nacdo e principalmente do Bst@dconceito de autonomia relativa
da politica e a idéia da constru¢do politica doadtstndo implicam voluntarismo
politico. De um lado, a palaveaitonomiana frase nao significa que os oficiais publicos
Ou O governo possam impor sua vontade a sociedagiefica apenas que gozam de
certa liberdade de decidir; de outro lado, a paleslativa assinala que a autonomia é
incompleta, que a politica enfrenta restric@@nétrainty estruturais que sdo sociais (0
poder das classes e grupos sociais) e econdmisage@eas do funcionamento das
economias capitalistas). Os cidadaos capazes gam ata sociedade civil e na nacdo e
os oficiais publicos competentes conhecem essagdes e as levam em consideracao

na sua acao, mas nao se submetem a elas.

Como existe uma relacdo dialética entre a sociedadeEstado, existe também uma

relacéo dialética da politica com a sociedade e @@stado: a politica quer construir o



Estado, quer tornar suas instituicbes melhores, ana®zé-lo, ela propria € regulada
pelo Estado. Quando falamos em autonomia relativpatitica ndo estamos ignorando
as restricbes impostas pela l6gica da estrutunadeaica nem os interesses dos grupos e
classes sociais. Nao estamos também negando o gesigual de que dispdem os
cidadaos na nacao e na sociedade civil. Nem asuldifides intrinsecas a representacao
na democracia. A politica conta com alguma autoacem relagdo as classes sociais;
ndo tem, entretanto, autonomia em relagdo a sat@exail ou a nacdo, porque nestas o
poder ja esta dividido e ponderado pela capacidadecada cidadao tem em termos de
dinheiro, conhecimento e organizacéo, de formaago@itica ja reflete o poder politico
desigual entre os cidaddos presente nessas dumasfate sociedade politicamente

organizada.

Quando deixamos o nivel da sociedade e passamasopda politica estrito senso,
coloca-se o problema da representacdo. O represgntentretanto, nunca sera a
simples expressdo de seus eleitores, mesmo querrse & mandato imperativo; o
representante tem sempre alguma independéncialeaidir — uma independéncia que
a sociedade espera que ele exerca — mas que aapsOpiedade e ndo apenas seus
eleitores limitam. Alguma autonomia é condicdo sséga ao exercicio da politica. Os
partidos politicos e cada politico individualmebteéscam sempre apoio na sociedade
civil ou na nagdo. No seio destas se define a agpntitica nacional e se travam o0s
debates publicos que pautam as decisdes politltagianto a legitimidade politica é
garantida pelas eleicbes, a social decorre do agoe os governantes tenham na

sociedade politicamente organizada.

Ao escolherem seus representantes, os eleitores asmo critério fundamental a
suposicao de que esse representante tera maiaridage ou entdo mais informacdes
do que ele para decidir sobre determinadas queskEsta autonomia €, portanto,
inerente & funcéo do politico ou do alto servigmmque sempre se espera deles que
tenham algum grau de discricionariedade para tal@eisdes. Ndo ha nisto violéncia a
democracia. A tese de que a democracia € o goderpovo no qual todos os cidadaos
sdo iguais é uma ficcdoA realidade democratica é a de sociedades modeums

desejam se tornar mais iguais e mais homogéneagsperam sempre eleger melhores

"Sobre a ficcdo democratica ver especialmente FRasanvallon (1998).



governantes, que buscam melhorar a qualidade gitemlielade de sua democracia, ou

seja, de seu Estado democratico. Mas jamais logalrancar plenamente esses
objetivos e jamais estdo satisfeitas. Nao porque h#a progresso, mas porque 0s
cidaddaos dos paises mais desenvolvidos politicanestdo permanentemente e
necessariamente criticando suas sociedades -andtiea porque a critica é a condicéo
do desenvolvimento. Por isso, quanto mais a sode@aliticamente organizada for

igualitéria, quanto menores forem as diferencaseesgus componentes, e quanto mais
autonomia relativa gozar a politica em relacaosasieiras econémicas e sociais, mais

democratico e legitimo sera o Estado.

A tese de que existe uma relativa autonomia ddigmlaparentemente conflita com a
desconfianca e relativo desinteresse dos cidadé@aglacédo a politica que observamos
muitas vezes nas democracias. De acordo com es$a, vpara que a politica
democratica tivesse poder seria necessaria umaapente mobilizacdo popular e
civica. Esta ideia, entretanto, conflita com a eigpeia histérica. Como observa Cicero
Araujo (2004: 73) analisandocivitas grega e romana e as situacdes revolucionérias, €
nessas situacdes, que em grande parte coincidenocphebeismo” (a exigéncia de
extensdo da cidadania a habitantes que estdoa)edae a politica surge com toda sua
forca e se configura uma situacéo revolucionarinegses momentos que a autonomia
politica em relacdo ao proprio Estado fica clara.d®ntrapartida, “o Estado s6 pode se
afirmar completamente gracas a desmobilizacaoivdas’. Ou seja, voltando para o
tempo presente, fora dos momentos revolucionagos,mais amplamente, fora dos
momentos de crise, a politica perde forca. A leiEktado ganha legitimidade, o
governo fica por conta dos oficiais publicos, edsdaos voltam-se para seus afazeres
particulares. Muitos véem nesse fenbmeno um simardraquecimento da sociedade
politicamente organizada e de crise da democratwa, esta perspectiva € equivocada.
As sociedades politicamente mais avancadas contage uma delas, com uma
sociedade civil e uma nacéo fortes, que nas siésat@ormais” ou de bonanca se
recolhem. Entretanto, assim que surge uma crisemmesmo uma questao politica
relevante que chega a agenda nacional, os cidadam®bilizam, e a forca da politica

democratica na construcéao do Estado reapareceleoeaa

A democracia é o regime no qual se torna possive tazoavel autonomia politica,
mas é também o regime no qual as elei¢bes e @nteidomo uma de suas atribuigdes,

limitar os poderes auténomos dos oficiais publiédsavés da democracia ou do Estado



democratico o que se busca €, de um lado, dar omme fa esse Estado que permita aos
oficiais publicos melhor representar os eleitodesputro, buscar os objetivos politicos
maiores das sociedades modernas. Nas democradasenBusca eliminar qualquer
autonomia dos politicos em relacdo a seus elejtosrs dar a estes a possibilidade de
revocar os mandatos com facilidade. Esta € uma védical e perigosa da democracia,
gue parte do fato real que os eleitos com muitguéecia traem seus eleitores, mas que
ignora que a idéia da representacdo supfe o isterdss eleitores de escolher os
melhores, 0s mais capazes de tomar decisfes comoaut e sabedoria, em seu nome.
Os representantes reeleitos ndo se subordinamtadeode seus eleitores, mas tambéem
ndo a ignoram. E como em quase tudo no campo dé&caph solucdo para o politico
nao é o meio termo, mas a dialética, ou seja, arandior peso a vontade do eleitor, ora
a sua conviccdo pessoal do que seja 0 bem publatoralmente ha muitos politicos
que ignoram a vontade dos seus eleitores simpleésnpana atender a seus interesses
pessoais. Quanto mais fraca for a sociedade aivd aacdo, mais frequente sera esse
tipo de comportamento.

O reino da necessidade e o da liberdade

A politica €, portanto, uma pratica condicionada pelas esasitecondmicas e sociais,
mas ha um grau de liberdade para oficiais publiepsiblicanos se sobreporem a seus
interesses corporativos, as pressdes das class@samtes e as restricdes econdémicas.
A politicanado é exercida apenas no seio do Estado; é tamb&mlito da sociedade
politicamente organizada; ndo € apenas o ato dergarny de reformar as instituicdes e
definir politicas publicas; é também a acdo de cadiaddo e de cada organizacéo da
sociedade civil de discutir valores, de argumeatde persuadiAinda que sempre se
possa falar na pratica da polititas casos historicos excepcionais da democracig gre
e da republica romana, a politica s6 assume unl famamental na histéria quando o
Estado se separa da sociedade e surgem a socadh@dea nagdo. Neste quadro, a
politica € o processo de argumentar, de estabetecgpromissoscommitmenfscom

os eleitores e de fazer compromissos ou concessiggas ¢ompromises para
alcancar a maioria e governar; € a pratica em @guengajam os cidaddos que
constituem a nacao ou a sociedade civil e os tfip@ablicos eleitos e ndo-eleitos que
governam o Estado moderno para que este Estadperéaim seu papel de principal
instrumento de acdo coletiva da sociedade. A paliéi constituida de uma série sem



fim de decisbes e acordos através dos quais asdeidefinidas e executadas em nome
do interesse publico. O fato de a politica nem sergpntribuir para a consecucéo do
bem comum n&o falseia esse conceito porque, ndand®s0s erros e as traicoes, 0

pressuposto legitimador da politica perante a dadie é o do interesse publico.

A autonomia relativa da politica ndo significa agera autonomia dos eleitos em
relacdo aos eleitores. Mais importantes sdo asgi@ess estruturais que enfrentam os
governantes. O grau de desenvolvimento econdmsoxial impde restricdes a politica
e as instituicdes que ela constrdi, mas essascfeEstrndo sdo absolutas. Uma nacéo e
uma sociedade civil fortes e oficiais publicos ceteptes e dotados de espirito
republicano podem desenvolver instituicdes quensej@ais avancadas do que o
respectivo grau de desenvolvimento econdmico deixmever, e que, por iISSO mesmo,
contribuem para um desenvolvimento ainda maiorsteExima correlacdo entre o grau
de desenvolvimento econémico e politico de um paowas em certos momentos o
desenvolvimento politico pode se adiantar e levdata sociedade a caminhar para
frente. Por exemplo, depois de sua independénciaride em 1947, os indianos
conseguiram instaurar um regime democratico emindia atrasada do ponto de vista
econdmico. Este foi um dos grandes momentos denamia da politica da historia,
porque a india foi provavelmente o primeiro pafsalizar sua revolucéo capitalista no
quadro da democracia. Todos os demais paisesrarfizea melhor das hipoteses, no
quadro de um Estado liberal, ndo de um Estado d@&timx Outro exemplo foi o da
Constituicao do Brasil de 1988 haver previsto @itbruniversal a saude, e o fato de
gue nos anos seguintes esse direito tenha se torealidade em um pais cuja baixa
renda por habitante ndo permitia prever que isssefpossivel. Entretanto, a autonomia
relativa da politica ndo existe apenas para o pede também se exercer para o mal. A
autonomia da politica para o bem ocorre quando evergo logra alcancar o poder e
consegue avancar os interesses dos pobres ouattathtrdores mais do que poderia
prever uma analise estrutural correlacionando dedamento econdmico e politico. Ja
a autonomia politica para o mal acontece quanddcos em um determinado pais
logram alcancar uma hegemonia ideolégica amplapcooorreu nos Estados Unidos
entre os anos 1980 e 2000 no quadro da ideologiébaeal. Em um momento no qual
seria de se esperar que esse pais estivesse eipoesnde acompanhar 0s progressos
que j& haviam ocorrido nos paises mais avancad&sigiga e transformar seu Estado



liberal-democratico em um Estado democratico easocique vimos foi um aumento

brutal da desigualdade, e o recrudescimento dégaalimperiais fora do tempo.

A autonomia relativa da politica esta envolta emtrealicbes, mas em certo grau ela
sempre existird. Um pais no qual os oficiais paslindo tivessem qualquer autonomia
em relacdo aos eleitores e aos poderosos sO s=s@v@l na situacdo irreal de uma
sociedade civil e de uma nacdo em que os cidad@serh de tal forma iguais e 0
Estado fosse dotado de tal legitimidade que ndia secessario governa-lo. Mesmo
neste caso, porém, a politica estaria submetidstagdes econdémicas. Nos sistemas
capitalistas, a restricdo econémica maior é a de @juaxa de lucro esperada seja
razoavel para que os empresérios decidam invelgtinutras: a estabilidade de precos,
orcamentos das familias, do Estado e do Estad@mmagéavelmente equilibrados, etc.
Logo, € mais realista pensar na relacdo entredamgee Estado em termos dialéticos —
em termos de contradicbes sempre existentes entirgaeyesses de classe e o Estado,
entre a necessidade econémica e a vontade poléticdaradicdes que estdo sendo
sempre superadas através de instituicbes melharas, que jamais resolvem o0s
problemas definitivamente, que as vezes implicam retrocesso, mas geralmente

implicam progresso.

O que se espera do Estado moderno é que essaegyatorio seja realizado de forma
racional. Talvez seja esse fato, essa expectatigaoburocratica, que explique a
tentacdo de se dar mais atencédo a autonomia eetiiEstado ao invés da autonomia
relativa da politica. Um Estado governado por afgcipublicos autbnomos e racionais
seria um Estado racional. Esta foi a pratica costang foi o ideal neoliberal jamais
confessado mas presente na demanda de agéncidatiegs “independentes” da
politica. Na pratica, ainda que Hegel estivesseetmiquando pensou o Estado como a
realizacdo maxima da razdo humana, como esta efdalha, precaria, ndo existe o
Estado racional; existe apenas o desejo, a aspickc@acionalidade inserida na lei. As
contradicbes em que se vé envolvida a autonomaiv@lda politica em relacdo as
restricbes estruturais e aos interesses individeiale classes sociais sao insoluveis a
nao ser que pensemos a relacédo entre sociedadede Esmo eminentemente dialética,

governada por valores, mas limitada por interessg®res e por restricbes maiores.

Em toda a relagdo dialética h4 um vetor, e, nexte, ® vetor vai da sociedade para o
Estado e ndo o inverso. No caso das sociedades Estiados democraticos, o sentido



desse vetor € explicito; quando uma sociedade eEstado se tornam mais
democréticos, € sinal que a iniciativa da acacat@ccrescentemente da sociedade. Ja
no caso dos regimes autoritarios nos quais umargliga de individuos ricos e
poderosos controla o Estado, este parece ter @neci@dsobre o restante da sociedade,
mas essa provavelmente ainda serd uma sociedadapiaista na qual o Estado nao
se separou da sociedade e se constituiu uma sdei@ilal e uma nacgao. A relacao
entre sociedade e Estado nas sociedades moderdiadética e intermediada pela
sociedade civil ou pela nacdo, mas quanto mais 6dextica” forem essas duas formas
de sociedade politicamente organizada, mais “dedtioof sera o Estado; em outras
palavras, quanto mais iguais forem os poderes ddiwiduos que compdem uma
sociedade, mais seu Estado os representara, nsmsEstado expressara a vontade

politica da maioria de seus cidad&aos.

Este trabalho no qual procurei definir as relagéiese a sociedade e o Estado atraves
das duas formas de sociedade politicamente orginiza através do exercicio
relativamente autbnomo da politica pode ser tampémsado como um elogio a
politica. Um elogio a politica e & democracia emquadro de restricdes econdmicas e
sociais, porque a politica surge com o Estadodlbeisé se desenvolve plenamente no
Estado democratico. Por tras desse elogio estaangohviccdo que a politica e a
democracia séo o reino da liberdade, enquanto ggersomia e a sociedade capitalista
sdo reino da necessidade. A organizacdo econdmisacil da sociedade que
chamamos de capitalismo é dinamica, é capaz deuzrod desenvolvimento
econdmico, mas & intrinsecamente instavel e é emgalacio a justica e a liberdade. E
através da politica que exercemos nossa liberdadéavés dela, e do Estado por ela
construido, que domamos esse tigre elastico e pealemas implacavel e injusto. A

esperanca é que o reino da liberdade se impontal aéibre o reino da necessidade.
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