CAPITULO 3

0 NOVO-DESENVOLVIMENTISMO

epois do fracasso da ortodoxia convencional em promover estabilidade

macroecondmica e desenvolvimento, a América Latina — a regido que
adotou mais estritamente suas politicas — tornou-se a sede de um nitido movi-
mento de rejeigio de sua “macroeconomia da estagnacdo”. A Africa também
adotou essas politicas, mas ali a rejeicio ndo foi tdo evidente. Neste capitulo,
ap6s examinar a crise do antigo desenvolvimentismo ou nacional-desenvol-
vimentismo, comparo o novo-desenvolvimentismo que esta surgindo com o
antigo, bem como com o conjunto de diagnésticos e politicas que as nagdes
ricas prescreveram e encorajaram os paises em desenvolvimento, ou seja, a

ortodoxia convencional.

O ANTIGO DESENVOLVIMENTISMO E SUA CRISE

Entre os anos 1930 e 1970, o Brasil e outros paises latino-americanos
cresceram em ritmo extraordindrio. Eles se aproveitaram do enfraquecimen-
to do centro capitalista para formular estratégias nacionais de desenvolvi-

mento que, em esséncia, implicavam a promogéo for¢ada de poupanga por
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meio do Estado e a protecao das industrias nacionais nascentes, juntamente
com a neutralizacdo da doenga holandesa do lado das importa¢oes, embora
os formuladores de politicas desconhecessem a doenca.' A designacdo “na-
cional-desenvolvimentismo” enfatizava, em primeiro lugar, que o objetivo
basico dessa politica era promover o desenvolvimento econémico e, em
segundo lugar, para que isso acontecesse, a nagao — ou seja, empresarios,
burocracia do Estado, classes médias e trabalhadores, unidos na competi-
¢ao internacional — precisava definir os meios para alcancar esse objetivo no
ambito do sistema capitalista, com o Estado como o principal instrumento
da agio coletiva. Os notdveis economistas que naquela época estudaram o
desenvolvimento e fizeram propostas de politica econdmica, juntamente
com oS politicos, funciondrios governamentais e empresérios que estavam
mais diretamente envolvidos nesse processo, foram denominados “econo-
mistas desenvolvimentistas”, porque escolheram o desenvolvimento como
o objetivo miximo de sua andlise econdmica e agao politica. Esse grupo
de economistas internacionais, que incluia alguns latino-americanos, criou
um ramo da economia — a “teoria econdmica do desenvolvimento” — que
se afiliava a trés escolas de pensamento complementares: a escola classica
de Smith e Marx, a teoria macroecon6mica keynesiana e a teoria estrutu-
ralista latino-americana.” A economia do desenvolvimento era uma teoria
ou um grupo de teorias, enquanto o desenvolvimentismo era a estratégia
nacional de desenvolvimento correspondente. A economia do desenvolvi-
mento, CUjo apogeu, como a teoria macroeconémica keynesiana, ocorreu
nos anos 1950 ¢ 1960, combinava teorias econdmicas puras baseadas no
mercado com teorias de economia politica que atribuem ao Estado e suas
institui¢oes papel de destaque como coordenador auxiliar da economia. O
desenvolvimentismo enfrentou oposi¢io dos economistas neocldssicos, que

i4 nessa época eram chamados de “ortodoxos” e também de “monetaristas”,
) p

! Como veremos no Capitulo 5, para neutralizar a doenga holandesa tanto no lado da impor-
tagio como no da exportagio, é necessirio impor um tributo sobre as exporta¢des dos bens
que provocam a sobrevalorizagdo da taxa de cdmbio, deslocando para cima sua curva de oferta.
O imposto de importagio neutraliza a doenga holandesa apenas parcialmente. Nio representa
necessariamente protecionismo se limitar a neutralizar a doenga.

2 O grupo fundador dos economistas do desenvolvimento ou pionciros da teoria econdbmica
do desenvolvimento inclui Rosenstein-Rodan, Arthur Lewis, Hans Singer, Ragnar Nurkse,
Michal Kalecki, Gunnar Myrdal, Raiil Prebisch, Celso Furtado e Albert Hirschman.



0O NOVO-DESENVOLVIMENTISMO 77

em razdo da énfase que davam ao controle da oferta monetdria como meio
de controlar a inflagio.

Como o Brasil ou o México eram paises periféricos ou dependentes, cuja
revolugio industrial estava ocorrendo 150 anos apés a da Gra-Bretanha e mais
de 100 anos ap6s a dos Estados Unidos, seu notdvel desenvolvimento entre os
anos 1930 e 1970 sé foi possivel na medida em que esses paises foram capazes
de usar o Estado como instrumento para definir e implementar uma estraté-
gia nacional de desenvolvimento. O papel do Estado ndo era o de substituir
o mercado pelo Estado mas, ao contrdrio, fortalecé-lo, a fim de permitir que
ele criasse as condigbes necessirias para que as empresas pudessem investir e
inovar. Todos os paises, comecando pela propria Gra-Bretanha, precisaram
de uma estratégia nacional de desenvolvimento para realizar suas revolugoes
industriais e para continuar a se desenvolver. O uso de uma estratégia nacional
de desenvolvimento foi particularmente evidente entre os paises de desenvol-
vimento tardio como a Alemanha e o Japdo, que nunca se caracterizaram pela
dependéncia. Os paises periféricos, por outro lado, como o Brasil e outros
paises latino-americanos que passaram pela experiéncia colonial, continuaram
ideologicamente dependentes do centro apés sua independéncia formal. Tanto
os paises centrais de desenvolvimento tardio como as antigas colénias precisa-
ram formular estratégias nacionais de desenvolvimento, mas a tarefa foi mais
facil para os primeiros. No caso dos paises periféricos, houve o obsticulo adi-
cional de enfrentar sua prépria “dependéncia’, ou seja, a submissao das elites
locais as dos paises centrais, que estavam interessadas apenas em seu préprio
desenvolvimento. O desenvolvimentismo era nacionalista porque, para se tor-
narem industriais, esses paises precisaram constituir seus Estados nacionais. O
nacionalismo presente no desenvolvimentismo era a ideologia para formar um esta-
do nacional; era a afirmagio de que, para se desenvolver, os paises precisavam de-

. -~y e . 3o, . . ,
[finir suas proprias politicas e instituigoes.” Paises centrais tardios também usaram

3 O nacionalismo também pode ser definido, como fez, por exemplo, Gellner, como a ideolo-
gia que tenta dotar cada nagio de um Estado. Embora seja uma boa defini¢ao, é mais aplicdvel
2 Europa central do que 2 América Latina. No momento da independéncia politica, as na¢oes
da América Latina ainda nao estavam plenamente formadas, mas eram dotadas de Estados. As
nagdes, porém, estavam incompletas, € seus regimes eram semicoloniais; com a independén-
cia, a principal mudanga foi que o poder dominante passou da Espanha ou de Portugal para a
Gra-Bretanha e outros grandes paises centrais europeus.
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estratégias desenvolvimentistas, embora nao fossem assim denominadas, exce-
to no caso do Japao, que Chalmers Johnson (1982), em seu cldssico estudo do
MITT (Ministry of International Trade and Industry), chamou de “estado de-
senvolvimentista”. Como eram nacionalistas, eles sempre seguiram os préprios
critérios, e nao os critérios de seus concorrentes na formulagio de politicas, e
usaram deliberadamente seus Estados para promover o desenvolvimento.

Nos anos 1940, 1950 e 1960, os desenvolvimentistas e os keynesianos
foram dominantes na América Latina; eram o mainstream. Os governos usa-
ram suas teorias, acima de tudo, na formulagao de politicas econdmicas. A
partir da década de 1970, porém, no contexto da grande onda neoliberal e
conservadora que comegou a se formar, a teoria keynesiana, a economia do
desenvolvimento e o estruturalismo latino-americano foram contestados pe-

los economistas neocldssicos, a maior parte dos quais adotou uma ideologia
" neoliberal. A partir dos anos 1980, no contexto da grande crise da divida
externa que refor¢ou o poder politico das nagoes ricas, esses economistas con-
seguiram redefinir suas orientagdes para os paises em desenvolvimento em
termos neoliberais. A ideologia neoliberal dirigida a esses paises tornou-se he-
gemonica, expressando-se através do que ficou conhecido como o Consenso
de Washington, que prefiro chamar de “ortodoxia convencional”, ndo apenas
porque é uma expressdo mais geral, mas porque, se algum consenso desse tipo
existiu nos anos 1990, desapareceu nos anos 2000.

Na década de 1980, a estratégia nacional de desenvolvimento — o nacional-
desenvolvimentismo — enfrentou uma grande crise e foi substituida por uma
estratégia externa: a ortodoxia convencional. Vdrios fatores ajudam a explicar
isso. Em primeiro lugar, nos anos 1960 a alianca nacional que serviu como
base politica para o desenvolvimentismo desmoronou como consequéncia di-
reta do golpe militar apoiado pelos industriais brasileiros e pelo governo norte-
-americano. A abordagem nacional-desenvolvimentista presumia a existéncia
de uma nagio e, portanto, de um acordo nacional envolvendo industriais, tra-
balhadores e a burocracia do Estado — um pressuposto razodvel, na medida em
que, apés o longo periodo de dependéncia que se seguiu aos movimentos pela
independéncia do inicio do século XIX, esses paises, desde 1930, haviam se
aproveitado da crise do Norte para comecar suas revolugoes nacionais e formar
Estados nacionais autdbnomos. Com base nesse fato, o desenvolvimentismo

propunha que os novos empresarios industriais de cada pais fossem ou se tor-
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nassem uma “‘burguesia nacional”, como acontecera nos paises desenvolvidos,
e se associassem aos funciondrios governamentais e aos trabalhadores urbanos
para realizar uma revolu¢ao nacional e industrial. Assim, em cada pais, o sen-
tido de nagao, de sociedade nacional, foi reforcado, e surgiu a possibilidade de
que essa sociedade pudesse implantar uma estratégia nacional de desenvolvi-
mento usando o Estado como seu instrumento de agio coletiva. Foi, a0 mesmo
tempo, uma proposta € uma andlise da realidade, confirmadas pelo acelerado
processo de industrializagdo que a América Latina estava entdo experimentan-
do. A revolucio cubana de 1959, no entanto, radicalizando a esquerda, € a
crise econdmica do inicio da década de 1960 levaram 2 dissolucdo da alianca
nacional-desenvolvimentista e forneceram as bases para o estabelecimento de
regimes militares no Brasil, na Argentina, no Uruguai e no Chile, com o apoio
dos empresérios de cada pais, além dos Estados Unidos. Como consequéncia, a
alian¢a nacional, que era tao essencial 4 constitui¢io de uma nagio, se rompeu,
e a esquerda moderada da América Latina abracou as teses da “teoria da depen-
déncia associada”, que rejeitava a possibilidade de uma “burguesia nacional”.
Ao fazer isso, rejeitou as proprias ideias de nagdo e de estratégia nacional de
desenvolvimento nas quais se baseava o nacional-desenvolvimentismo.

Em segundo lugar, como o antigo desenvolvimentismo se baseava na subs-
titui¢do das importagées, continha as sementes do préprio fracasso. A prote-
¢do da industria nacional, o foco no mercado e a reducio do coeficiente de
abertura da economia, mesmo em uma economia relativamente grande como
a do Brasil, sdo enormemente limitados pelas economias de escala. Para certos
setores, a protegio se torna absurda. Como resultado, quando o modelo de
substituicdo das importagoes foi mantido durante a década de 1970, estava
levando as economias latino-americanas a uma profunda distorgao. Por outro
lado, como observou Celso Furtado ja em 1965, apés a fase inicial de subs-
tituicdo das importagdes nos setores de bens de consumo, o prosseguimento
da industrializa¢do implicou aumento substancial da relagdo capital-trabalho,
com duas consequéncias: concentra¢io de renda e menor produtividade do
capital, ou menor relagio produto-capital (Furtado 1965). A resposta & con-
centragdo da renda seria a expansio da produgio de bens de consumo de luxo,
caracterizando o que denominei “modelo de subdesenvolvimento industrial”,
que, além de ser perverso, contém as sementes da dissolu¢do da alianca nacio-

nal pré-desenvolvimento.
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Em terceiro lugar, a grande crise da divida dos anos 1980, que nao estava
diretamente relacionada ao modelo de substituicao das importagbes, mas ja
era um produto da estratégia de crescimento com poupanga externa, enfra-
queceu ainda mais a alianca nacional que estava por trds do nacional-desen-
volvimentismo. A crise da divida preparou o terreno para o aparecimento de
uma elevada “inflagao inercial”, que seria o flagelo da economia brasileira
durante 14 anos. O governo militar havia indexado os pregos desde 1964, mas
foi apenas no inicio da década de 1980 que a inflagio ultrapassou 100% ao
ano como resultado das deprecia¢oes da taxa de cimbio causadas pela crise da
divida externa: a partir desse momento até 1994, a inflagao seria medida em
termos mensais (5%, 10%, 20% ao més), configurando uma inflagio inercial
elevada (Bresser-Pereira e Nakano 1987). Depois disso, o desenvolvimentis-
mo foi apoiado somente por uma ala populista da esquerda, que, enquanto
esteve no poder na segunda metade da década de 1980, mostrou-se incapaz
de administrar a economia brasileira. Isso ficou evidente no Plano Cruzado
— a tentativa de 1986 de controlar a inflagio inercial —, que terminou em um
grande e desastroso episédio populista (Sachs, 1989).

A quarta razio para a substitui¢do do desenvolvimentismo pela ortodoxia
convencional reside na forca da onda ideoldgica que estava vindo do Norte.
No inicio da década de 1980, em resposta 4 crise da divida externa, foi se es-
tabelecendo pouco a pouco uma ortodoxia convencional nova e mais forte. O
Plano Baker de 1985, que tirou seu nome do secretrio do Tesouro dos Esta-
dos Unidos James Baker, completou a defini¢ao das novas ideias, adicionando
reformas institucionais orientadas para o mercado ao ajuste macroecondmico
ortodoxo. O desenvolvimentismo entdo se tornou alvo de um ataque siste-
mdtico. Aproveitando-se da crise econdmica que detivava do fato de que esse
tipo de modelo de desenvolvimento estava parcialmente superado, porque
a acumulagdo primitiva e a revolugdo industrial haviam sido completadas, e
também das distor¢oes que ele havia sofrido nas mios de politicos populistas
e das classes médias, a ortodoxia convencional emprestou ao desenvolvimen-
tismo uma conotagio negativa, identificando-o com o populismo ou com
politicas econdmicas irresponsdveis. Em seu lugar, ela propds uma panacéia
de reformas institucionais ortodoxas e neoliberais. Propés ainda que os paises
em desenvolvimento abandonassem o antiquado conceito de “nagdo” que o

nacional-desenvolvimentismo adotara e aceitassem a tese globalista, segundo
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a qual, na era da globaliza¢ao, os Estados-nagio haviam perdido autonomia e
relevancia: mercados livres em todo o mundo (inclusive mercados financeiros)
seriam encarregados de promover o desenvolvimento econdmico de todos.

Mais de 20 anos depois, o que vemos ¢ o fracasso da ortodoxia convencio-
nal em promover o desenvolvimento econdmico da América Latina. Enquan-
to o desenvolvimentismo prevaleceu, entre 1950 e 1980, a renda per capita no
Brasil aumentou quase 4% ao ano; desde entio, tem crescido em torno de 1%
a0 ano, ou seja, quatro vezes menos. O desempenho de outros paises latino-
-americanos nao foi diferente, com excegdo do Chile. No mesmo petiodo, no
entanto, os paises asidticos dinimicos, inclusive a China a partir da década de
1980 e a India a partir da década de 1990, mantiveram ou atingiram taxas
extraordindrias de crescimento.

Por que taxas de crescimento tdo diferentes? No nivel mais imediato das
politicas econdmicas, o problema fundamental estd relacionado a perda de controle
sobre o prego macroecondmico mais estratégico em uma economia aberta: a taxa de
cambio. Os paises latino-americanos perderam controle sobre a taxa de cimbio
através da abertura das contas financeiras e viram suas taxas de cAmbio se valori-
zarem, na medida em que, no inicio dos anos 1990, aceitaram a proposta, oriun-
da de Washington e Nova York, de crescimento com poupanca externa. Mas,
a0 mesmo tempo, os paises asidticos em grande parte apresentavam superavits
em conta corrente € mantinham o controle de suas taxas de cAmbio. Quanto
as reformas, os paises latino-americanos aceitaram indiscriminadamente todas
as reformas liberalizantes, privatizando de maneira irresponsavel servigos publi-
cos monopolistas e abrindo suas contas de capital, enquanto os asidticos foram
mais prudentes. No entanto, gradualmente foi ficando claro para mim que a
principal diferenca residiria em um fato novo ¢ fundamental: os paises latino-
-americanos interromperam suas revolugoes nacionais e viram suas nagoes se
tornarem desorganizadas e perderem coesdo e autonomia; como consequéncia,
ficaram sem uma estratégia nacional de desenvolvimento. A estratégia nacio-
nal que os paises latino-americanos em geral e o Brasil em particular adotaram
entre 1930 e 1980 ficou conhecida como desenvolvimentismo. Nesse periodo,
e principalmente de 1930 a 1960, muitos paises latino-americanos eram firme-
mente nacionalistas, finalmente proporcionando a seus Estados formalmente
independentes uma solidariedade bisica no que se refere a competir internacio-

nalmente. Mas o enfraquecimento provocado pela grande crise economica dos
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anos 1980, aliado a forca hegeménica da onda ideolégica neoliberal proveniente
dos Estados Unidos desde a década de 1970, causou a interrup¢io do processo
de formacio nacional e do Estado na América Latina. As elites locais deixaram
de pensar por si mesmas e aceitaram conselhos e presses do Norte, enquanto
os paises, desprovidos de uma estratégia nacional de desenvolvimento, viam seu
desenvolvimento estancar. A ortodoxia convencional, que veio para substituir
o nacional-desenvolvimentismo, nio havia se desenvolvido localmente; nio re-
fletia as preocupagdes e os interesses nacionais, mas, ao contrario, as visdes e os
objetivos das nagées ricas. Além disso, como é tipico da ideologia neoliberal, era
uma proposta negativa que presumia a capacidade dos mercados de coordenar
tudo automaticamente, propondo que o Estado deixasse de desempenhar o pa-
pel econdmico que sempre havia desempenhado nos paises desenvolvidos: o de
complementar a coordenagio do mercado para promover o desenvolvimento
econdmico e a equidade.

Tenho sido um critico da ortodoxia convencional e da macroeconomia
da estagnacio que ela significa desde que se tornou dominante na América
Latina. Provavelmente, fui o primeiro economista latino-americano a criticar
o Consenso de Washington, na aula magna que proferi durante o congtesso
anual da Associacio Nacional dos Cursos de Pds-Graduagio em Economia
(Bresser-Pereira, 1991). Minha critica, porém, adquiriu nova dimensao a par-
tir do primeiro trimestre de 1999, apés ter sido por quatro anos e meio mem-
bro do governo Cardoso, cujas politicas econdmicas, depois do bem-sucedido
e inovador Plano Real de 1994, passaram a ser totalmente ortodoxas. Entre
1999 e 2001, eu e meu préximo colaborador Yoshiaki Nakano comegamos
a fazer uma critica mais sistematica da ortodoxia convencional, com base em
nossas visbes comuns, estruturalistas e keynesianas, da teoria econdmica.’
Nossa critica mostrava que a proposta convencional, embora incluindo certas
politicas e reformas necessirias, nio promovia realmente o desenvolvimento
do pais, mas o mantinha semiestagnado, incapaz de competir com paises mais
ricos, sendo facilmente vitima de uma forma de populismo econémico: o po-
pulismo cambial. A estratégia econdmica alternativa presente nesses trabalhos
era inovadora, no sentido de que reconhecia uma série de fatos histdricos no-

vos que implicavam a necessidade de rever a estratégia nacional de desenvolvi-

4 Ver Bresser-Pereira (1999 [2002]) e Bresser-Pereira e Nakano (2002a; 2002b).
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mento. Como denominar essa alternativa? Decidimos que “novo-desenvolvi-
mentismo” seria um bom nome. O que envolve o novo-desenvolvimentismo?
Eu o defino como um “terceiro discurso” — uma estratégia alternativa tanto
ao antigo desenvolvimentismo quanto  ortodoxia convencional, ¢ como uma
critica aos diagndsticos, politicas e reformas concebidas principalmente em

Washington para uso nos paises em desenvolvimento.

NAGCAO E NACIONALISMO

O novo-desenvolvimentismo, como o nacional-desenvolvimentismo dos
anos 1950, ao mesmo tempo supde a presenca e implica a formagio de uma
verdadeira nagio, capaz de formular uma estratégia nacional de desenvolvi-
mento informal e aberta, como é préprio de sociedades democriticas cujas
economias s3o coordenadas pelo mercado. Uma nagio é uma sociedade de
individuos ou familias que, compartilhando um destino politico comum,
consegue organizar-se como um Estado, com soberania sobre determinado
territério. Uma nagio, portanto, como o Estado moderno, s faz sentido no
quadro do Estado-nagio que surge com o capitalismo. Para que uma nagédo
consiga compartilhar de um destino comum, ela precisa ter objetivos comuns,
dentre os quais o principal, em termos histéricos, é o desenvolvimento. Outros
objetivos, como liberdade e justica social, também sio fundamentais para as
nag¢des mas, assim como o Estado e o capitalismo, surgem tendo o desenvolvi-
mento econdmico como parte de sua légica, de sua forma intrinseca de ser. As
nacdes, os Estados-nagio, o capitalismo e o desenvolvimento econdmico sio
fendmenos histdricos simultineos e intrinsecamente correlacionados. Em sua
forma mais desenvolvida — a globaliza¢io atual —, os componentes econémicos
do capitalismo ndo sao apenas as empresas operando em nivel internacional,
mas também, se ndo principalmente, os Estados-na¢io ou Estados nacionais.
Nio sdo apenas as empresas que competem em nivel mundial nos mercados,
como pretende a teoria econdmica convencional; os Estados-nagio também
sdo competidores fundamentais. O principal critério de sucesso para os diri-
gentes politicos de todo Estado-nacio moderno é o crescimento econdmico
comparativo. Os governantes serio bem-sucedidos aos olhos de seu povo e
internacionalmente se conseguirem alcangar maiores taxas de crescimento do

que os paises considerados como concorrentes diretos. A globalizagio é o es-
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tégio do capitalismo em que, pela primeira vez, os Estados-nagao abrangem o
mundo todo e competem economicamente por meio de suas empresas.

Uma nagao envolve uma solidariedade bisica entre classes quando se trata
de competir internacionalmente. Empresdrios, trabalhadores, burocratas do Es-
tado, profissionais de classe média e intelectuais podem entrar em conflito, mas
sabem que comungam de um destino comum e que esse destino depende de seu
envolvimento competitivo vitorioso no mundo dos Estados-nagio. Envolve,
portanto, um acordo nacional. Um acordo nacional é o contrato social bésico
que d4 origem a uma nagio e a mantém forte ou coesa; é o acordo entre classes
sociais de uma sociedade moderna que permite que ela se torne uma verdadeira
nagio, ou seja, uma sociedade dotada de um Estado capaz de formular uma
estratégia nacional de desenvolvimento. O grande acordo ou pacto nacional
que se estabeleceu no Brasil depois de 1930 unia a burguesia industrial nacional
nascente a nova burocracia ou 20s novos técnicos estatais; a eles, juntaram-se os
trabalhadores urbanos e os setores da velha oligarquia mais orientados para o
mercado interno, como os pecuaristas, de onde provinha Getilio Vargas. Seus
adversdrios eram o imperialismo, representado principalmente pelos interesses
britanicos e norte-americanos, e a oligarquia agrdrio-exportadora associada. O
acordo mais estratégico em um Estado-nag¢io moderno é firmado entre empre-
sarios industriais e a burocracia do Estado, que inclui politicos importantes,
mas também trabalhadores e as classes médias. E sempre haverd os adversirios
internos, de algum modo identificados com o imperialismo ou com o atual
neoimperialismo sem colénias ou, ainda, com grupos locais colaboracionistas
ou globalistas. No caso do Brasil de hoje, sao os rentistas, que dependem das
altas taxas de juros, e o setor financeiro, que recebe comissoes dos rentistas.

Uma nagido ¢ sempre nacionalista na medida em que o nacionalismo ¢ a
ideologia da formagao de um Estado nacional e sua permanente reafirmacio
ou consolidagio. Outra maneira de definir nacionalismo é dizer, como Ernest
Gellner (1983), que ¢ a ideologia que busca uma correspondéncia entre na-
¢do e Estado — que defende a existéncia de um Estado para cada nacio.” Essa
também ¢é uma boa defini¢io, mas tipica de um pensador da Europa central;

¢ uma defini¢ao que se esgota assim que o Estado-nagio se forma — quando

5 Ernest Gellner, um fildsofo tcheco que se refugiou do comunismo na Inglaterra, foi provavel-
mente 0 mais arguto analista do nacionalismo na segunda metade do século XX.
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nagio e Estado passam a coincidir sobre determinado territério, estabelecendo
formalmente um “Estado soberano”. Nio consegue, assim, levar em conta a
celebrada frase de Ernest Renan de 1882: “Uma nagio ¢ um plebiscito didrio.”®
Ela nio explica como um Estado-nagio pode formalmente existir na auséncia
de uma verdadeira nag4o, como no caso dos paises latino-americanos que, no
inicio do século XIX, viram-se dotados de um Estado nao apenas em razio dos
esforgos patriéticos de grupos nacionalistas, mas também dos bons servicos da
Inglaterra, cujo objetivo era expulsar a Espanha e Portugal da regido. Desse
modo, esses paises se viram dotados de um Estado sem possuirem verdadeiras
nagdes, 2 medida que deixavam de ser coldnias e se tornavam dependentes da
Inglaterra, da Franga e, mais tarde, dos Estados Unidos. Para que exista uma
verdadeira nagio, as vdrias classes sociais precisam, apesar dos conflitos que
as separam, ser soliddrias quando se trata de competir internacionalmente,
e devem adotar critérios nacionais para tomar decisdes politicas, sobretudo
aquelas que envolvem politica econémica e reforma institucional. Em outras
palavras, os governantes precisam pensar com as proprias cabegas, em lugar
de se dedicarem a construir confianga [confidence building], e a sociedade toda
deve ser capaz de formular uma estratégia nacional de desenvolvimento.

O novo-desenvolvimentismo serd uma realidade quando a sociedade bra-
sileira se tornar novamente uma verdadeira nagio. Foi o que aconteceu no
Brasil entre 1930 e 1980, particularmente de 1930 a 1960. Sob o governo de
Getulio Vargas, o estadista brasileiro do século XX, o pais tomou as decisoes
nacionais nas préprias maos e formulou uma estratégia nacional de desenvol-
vimento bem-sucedida. Naqueles 30 anos (ou 50, se incluirmos o periodo
militar, que continuou sendo nacionalista, apesar de sua alianga politica com
os Estados Unidos contra o comunismo), o Brasil passou de um pais agrério
para um pais industrial, de uma formagio social mercantilista para uma for-
magao totalmente capitalista, de uma condi¢do semicolonial para a de uma
nagio. Desenvolvimentismo foi o nome dado 2 estratégia nacional de desen-

volvimento e 2 sua ideologia condutora. Assim, o processo de definicao do

¢ Ernest Renan (1882 [1992: 55]). No trecho imediatamente anterior, Renan escreveu: “Uma
nagio é uma grande solidariedade, constituida pelo sentimento dos sacrificios feitos e daqueles
que as pessoas ainda estao dispostas a fazer. Supde um passado; resume-se no presente por um
fato tangivel: o consentimento, o desejo claramente expresso de continuar a vida comum.”
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novo-desenvolvimentismo também envolve retomar a ideia de nag4o no Bra-
sil e em outros paises latino-americanos. Implica, portanto, uma perspectiva
nacionalista, no sentido de que as politicas econdmicas e instituicdes devem
ser formuladas e implementadas tendo o interesse nacional como principal
critério e os cidaddos de cada pais como atores. Esse nacionalismo nio visa
dotar a nacio de um Estado, mas transformar o Estado existente em um ins-
trumento eficaz de agio coletiva da nagdo, um instrumento que permita as
nacoes modernas, no inicio do século XXI, buscarem, de forma consisten-
te, seus objetivos politicos de desenvolvimento econdémico, justica social e
liberdade em um cendrio internacional de competi¢do, mas também de paz
e colaborac;éo entre as nagoes. Implica, portanto, que esse nacionalismo seja
liberal, social e republicano, isto é, que incorpore os valores das sociedades
industriais modernas.

TERCEIRO DISCURSO

O novo-desenvolvimentismo é um “terceiro discurso” entre o antigo discurso
desenvolvimentista e a ortodoxia convencional; é um conjunto de ideias, institui-
coes e politicas econdmicas através das quais os paises de renda média tentam, no
inicio do século XXI, alcancar os paises desenvolvidos. Como o antigo desenvol-
vimentismo, nio é uma teoria econdmica mas uma estratégia; é uma estratégia
nacional de desenvolvimento, baseada principalmente na teoria macroecondmi-
ca keynesiana, pela qual esses paises poderio gradualmente alcancar as nagbes
ricas. E o conjunto de ideias que permite s nagbes em desenvolvimento rejeita-
rem as propostas e pressdes das nagoes ricas por reformas e politicas econémicas,
como a abertura total da conta capital e o crescimento com poupanga externa, na
medida em que tais propostas sio tentativas neoimperialistas de neutralizar o de-
senvolvimento — a prética de kicking away the ladder [chutar a escada. E 0 meio
pelo qual empresdrios, funciondrios governamentais, trabathadores e intelectuais
podem constituir-se como uma verdadeira nagdo para promover o desenvolvi-
mento econdmico. Néo incluo os paises pobres no novo-desenvolvimentismo,
nao porque nio necessitem de uma estratégia nacional de desenvolvimento,
mas porque ainda precisam realizar sua acumulagio primitiva e suas revolugdes
industriais, e os desafios que eles enfrentam e as estratégias que requerem sio
diferentes.
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Em termos de discurso ou ideologia, temos, de um lado, o discurso domi-
nante, imperial e globalista que provém de Washington e é adotado na Améri-
ca Latina pela direita neoliberal e cosmopolita, composta principalmente pela
classe rentista e pelo setor financeiro.” Essa é a ortodoxia convencional: uma
ideologia exportada para os paises em desenvolvimento; uma estratégia anti-
nacional que, apesar de sua generosa oferta de promover a prosperidade entre
os paises de renda média, atende, na verdade, aos interesses das nagoes ricas
em neutralizar a capacidade competitiva desses paises. Esse discurso, confor-
me aplicado no Brasil desde a década de 1990, diz quatro coisas: primeiro,
que o major problema do pais ¢ a falta de reformas microecondmicas capazes
de permitir que o mercado funcione livremente; segundo, que, mesmo apds o
fim da inflacdo desenfreada em 1994, o controle da inflagdo continua sendo
o principal objetivo da politica econdmica; terceiro, que, para realizar esse
controle, as taxas de juros precisam inevitavelmente ser altas, em razio do ris-
co soberano; quarto, que o “desenvolvimento é uma grande competi¢io entre
os paises para obter poupanca externa” e que os déficits em conta corrente
implicitos e a valoriza¢o do cAmbio provocada pelas entradas de capital nao
sio motivo de preocupagio. Atualmente, os efeitos desastrosos desse discurso
em funcio de crises do balango de pagamentos e baixo crescimento para os
paises latino-americanos que o adotaram desde o final da década de 1980 sao
bem conhecidos (Frenkel, 2003).

O discurso contrério é o da esquerda burocrdtico-populista. Dessa pers-
pectiva, os males dos paises em desenvolvimento se devem 2 globalizagio e
ao capital financeiro, que oneraram o pais com alto endividamento externo e
publico. A solugdo proposta era renegociar a divida externa e pablica do pais
com um grande desconto. O segundo mal era a insuficiéncia de demanda, que
poderia ser resolvida com o aumento do gasto publico, acarretando déficits
publicos crénicos. E o mal maior — a distribui¢do desigual da renda — pode-
ria ser resolvido aumentando a renda minima, os ordenados dos servidores

publicos ¢ a cobertura do sistema brasileiro de seguridade social. Essa op¢io

7 Entendemos por “classe rentista” nio mais a classe dos grandes proprietdrios de terras, mas
a dos capitalistas ociosos, cuja subsisténcia depende principalmente da renda proveniente dos
juros. O “setor financeiro”, por sua vez, envolve, além dos rentistas, os empresdrios e adminis-
tradores que recebem comisses dos rentistas.
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foi adotada, por exemplo, no Peru sob Alan Garcia. No Brasil ela nunca foi
totalmente posta em prética.8

O primeiro discurso atendia aos interesses do Norte e refletia sua profun-
da hegemonia ideolégica sobre os paises latino-americanos. Localmente, ele
provinha principalmente da classe brasileira dos rentistas, que depende essen-
cialmente dos juros para viver, e de economistas associados ao setor finan-
ceiro; também compartilhava dele uma confusa e desorientada classe média
superior. O segundo vinha da classe média inferior e dos sindicatos, refletindo
a perspectiva da velha esquerda burocritica. Nenhum desses discursos tinha
possibilidade de alcangar um consenso razodvel na sociedade brasileira, dadas
sua irracionalidade e sua natureza viciada. Nenhuma dessas ideologias refletia
os interesses nacionais. Poderia haver um terceiro discurso capaz de atingir
esse consenso razodvel? Certamente, esse terceiro discurso € possivel e estd sendo
formulado pouco a pouco. E o discurso do novo-desenvolvimentismo. Mas o no-
vo-desenvolvimentismo ndo é também uma ideologia, como sao a ortodoxia
convencional e o discurso burocratico-populista? Sim e no. Sim, porque toda
estratégia nacional implica uma ideologia, um conjunto de ideias e valores
orientados para a agao politica. E ndo, porque, ao contrério da ortodoxia con-
vencional, que é apenas uma proposta externa, o novo-desenvolvimentismo
fara sentido somente se tiver origem no consenso interno e, assim, constituir-
-se uma verdadeira estratégia nacional de desenvolvimento. O consenso pleno
¢ impossivel, mas um consenso que reine empresirios do setor produtivo,
trabalhadores, funciondrios governamentais e profissionais de classe média —
um acordo nacional, portanto — estd agora se formando, aproveitando-se do
fracasso da ortodoxia convencional. Esse consenso nascente nio vé a globali-
zagdo nem como uma béng¢io nem como uma maldi¢do, mas como um siste-
ma de intensa competigdo entre Estados nacionais através de suas empresas.
Ele percebe que, nessa competicio, o Estado deve fortalecer-se do ponto de
vista fiscal, administrativo e politico, e a0 mesmo tempo deve proporcionar
as empresas nacionais condi¢des para que se tornem internacionalmente com-
petitivas. Como a reacio da Argentina a crise que sofreu em 2001, ele reco-
nhece que o desenvolvimento no Brasil estd prejudicado, a curto prazo, pelas

taxas de juros de curto prazo exageradamente altas, determinadas pelo Banco

8 O Partido dos Trabalhadores (PT) adotou esse discurso no Brasil, mas, uma vez no poder em
2003, adotou as politicas recomendadas pela ortodoxia convencional.
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Central do Brasil, que empurra as taxas de longo prazo para cima. Ele assume
que, para que o desenvolvimento ocorra, as taxas de investimento precisam
necessariamente aumentar e o Estado deve contribuir por meio da poupanca
publica positiva, que é o resultado do controle dos gastos governamentais
correntes, € nao do aumento dos impostos. Por fim, e mais amplamente, o no-
vo-desenvolvimentismo assume que o desenvolvimento, além de estar sendo
restringido pela auséncia de um nacionalismo democratico (uma auséncia que
favorece a ortodoxia convencional), é também prejudicado pela concentragio
de renda, que, além de injusta, é um caldo de cultura para todas as formas de
populismo e, portanto, para o discurso burocratico-populista.

O que ¢ uma estratégia nacional de desenvolvimento? Mais do que uma
simples ideologia desenvolvida no exterior, como a ortodoxia convencional,
¢ um conjunto de institui¢des e politicas orientadas para o desenvolvimento
econbmico. E menos do que um plano nacional de desenvolvimento, porque
nio ¢ formal; falta-lhe um documento que descreva com precisao os objetivos
a serem alcangados e as politicas a serem implementadas para atingir esses
objetivos, porque o acordo inerente entre as classes sociais n2o tem nem texto
nem assinaturas. E é mais do que um plano nacional de desenvolvimento
porque abrange informalmente o conjunto da sociedade, ou uma grande par-
te dela; mostra a todos um caminho a ser percorrido e algumas orientagoes
muito gerais a serem observadas; e, embora nao pressuponha uma sociedade
sem conflitos, exige uma razodvel uniao de todos quando se trata de competir
internacionalmente. E mais flexivel do que um projeto e sempre leva em conta
as a¢des dos oponentes ou concorrentes. Reconhece que o fator que impul-
siona o comportamento individual nio ¢ apenas o interesse pessoal, mas a
competi¢io com outras na¢des. Uma estratégia nacional de desenvolvimento
reflete tudo isso. Sua lideranga cabe a0 governo e aos elementos mais ativos da
sociedade civil. Seu instrumento fundamental é o préprio Estado: suas nor-
mas, politicas e organizacdo. Seu resultado, quando se estabelece um grande
acordo, quando a estratégia se torna realmente nacional, quando a sociedade
comega a compartilhar, frouxa mas efetivamente, métodos e objetivos, ¢ a
acelera¢io do desenvolvimento — um periodo durante o qual o pais goza de
alta renda per capita e altas taxas de crescimento dos padroes de vida.

Uma estratégia nacional de desenvolvimento implica um conjunto de

varidveis fundamentais para o desenvolvimento econdmico. Essas variaveis
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$20 20 mesmo tempo reais e institucionais. O aumento da capacidade de
poupanga e de investimento da nagao; os meios pelos quais ela incorpora
os avangos técnicos na produgio; o desenvolvimento do capital humano; o
aumento da coesdo social nacional, resultando em capital social ou em uma
sociedade civil mais forte, mais democrética; uma politica macroecondémica
capaz de garantir a satide financeira da organizagio do Estado e do Estado-
-nag¢do ou pais, levando a indices de endividamento externo e interno con-
servadores — todos esses sao elementos constitutivos de uma estratégia nacio-
nal de desenvolvimento. Nesse processo, em vez de meras abstragoes vélidas
em todas as situagdes, as institui¢des sio vistas e interpretadas de maneira
concreta e histérica. Uma estratégia nacional de desenvolvimento ganhard
significado e forga quando suas institui¢oes — sejam as de curto prazo, que
chamo de politicas ou politicas publicas, sejam as relativamente permanen-
tes (as institui¢oes propriamente ditas) — responderem as necessidades da
sociedade e quando forem compativeis com a dotagao de fatores produtivos
da economia ou, mais amplamente, com os elementos que constituem a

sociedade em seu nivel estrutural.

O ANTIGO E O NOVO-DESENVOLVIMENTISMO

O desenvolvimentismo da década de 1950 e o novo-desenvolvimentismo
diferem em termos de duas varidveis que surgiram na segunda metade do
século XX: de um lado, os fatos histéricos novos que mudaram o capitalismo
mundial, que passou da sua “idade de ouro” para a fase da “globalizacio”;
de outro lado, os paises de renda média como o Brasil que alteraram seus
préprios estdgios de desenvolvimento e nio sao mais caracterizados pelas in-
dustrias nascentes. Uma comparagio resumida das duas estratégias aparece no
Quadro 1.

A principal mudanga em nivel internacional foi a mudanga do capitalismo
da idade de ouro (1945-75) — quando o Estado de bem-estar social foi criado
e o keynesianismo dominava, enquanto a economia do desenvolvimento pre-
valecia como teoria e pritica do desenvolvimento econdmico — para o capita-
lismo neoliberal da globalizacdo, no qual as taxas de crescimento sdo menores e
a competi¢do entre os Estados-nagio é muito mais acirrada. Na idade de ouro,

os paises de renda média ainda nio representavam uma ameaca para as nagoes
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ricas. A partir da década de 1970, porém, quando foram incluidos entre esses
paises os Newly Industrializing Countries (NICs — paises de industrializacao
recente), e da década de 1990, quando foi incluida a China, tornaram-se muito
mais competitivos: a ameaga que sua mio de obra barata representa para as na-
¢oes ricas ficou mais evidente do que nunca. Na idade de ouro, as nagbes ricas,
e os Estados Unidos em particular, necessitando de aliados na Guerra Fria,
eram muito mais generosos; atualmente, sé os paises africanos mais pobres
podem esperar alguma generosidade ~ mas mesmo eles precisam ficar atentos,
porque o tratamento que as nagdes ricas e 0 Banco Mundial lhes dio e a ajuda,

ou alegada ajuda, que recebem sio quase sempre perversos.

Quadro 1: Comparagao entre o antigo e o novo-desenvolvimentismo.

Antigo desenvolvimentismo Novo-desenvolvimentismo

1. Certa complacéncia com os déficits 1. Nenhuma complacéncia com o
publicos e a inflagdo. desequilibrio fiscal e a inflacdo.

2. 0 Estado desempenha papel central 2. O Estado tem um papel subsidiario
em termos de poupanca forcada e mas importante na poupanca forcada e
investimento em empresas. no investimento em empresas.

3. Aiindustrializacdo se baseia na 3. O crescimento é voltado para a
substituicdo das importacoes e o comércio | exportagdo e o comércio é realista em
é pessimista em relacdo as exportagoes. relacdo as exportagoes.

A principal diferenga em nivel nacional é que, naquela época, a industria
estava em sua infincia; agora estd madura. O modelo de substitui¢io das im-
portacoes foi eficaz, entre a década de 1930 e a de 1960, para estabelecer as
bases industriais dos paises latino-americanos. A partir da década de 1960,
porém, tais paises deveriam ter comegado a reduzir as barreiras protecionistas
e a se orientar para um modelo voltado para a exportagio, no qual poderiam
revelar-se como exportadores competitivos de produtos manufaturados. Mas
eles nio o fizeram, provavelmente em razio de um pessimismo exportador
que s6 comegou a diminuir na década de 1970. Somente no inicio dos anos
1990 ¢ que o comércio foi liberalizado, em meio a uma grande crise econé-
mica, quase sempre de maneira apressada e mal planejada. Essa defasagem de
20 anos na mudanga da estratégia foi uma das maiores distor¢oes sofridas pelo

desenvolvimentismo.
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O novo-desenvolvimentismo nio ¢ protecionista: simplesmente enfatiza a
necessidade de uma taxa de cdimbio competitiva. Assume que os paises de ren-
da média ja superaram a fase da industria nascente, mas ainda se defrontam
com a doenga holandesa. Ao contririo do antigo desenvolvimentismo, que
adotou o pessimismo exportador da teoria econdmica do desenvolvimento, o
novo-desenvolvimentismo conta com a capacidade dos paises em desenvolvi-
mento de exportarem produtos manufaturados de médio valor agregado ou
produtos primdrios de alto valor agregado. A experiéncia desde a década de
1970 mostrou claramente que esse pessimismo foi um erro. No final dos anos
1960, os paises latino-americanos deveriam ter comecado a passar decisiva-
mente do modelo de substitui¢ao das importagoes para o modelo voltado para
a exporta¢do, como fizeram a Coreia e Taiwan. Na América Latina, o Chile
foi o primeiro a realizar essa mudanga e, como consequéncia, seu desenvolvi-
mento costuma ser citado como exemplo de uma estratégia neoliberal bem-
-sucedida. Na verdade, o neoliberalismo foi plenamente praticado no Chile
apenas entre 1973 e 1981, terminando com uma grande crise do balango
de pagamentos em 1982 (Diaz-Alejandro, 1981; Ffrench-Davis, 2003). O
modelo exportador nao ¢é especificamente neoliberal, porque, a rigor, a teo-
ria econdmica neocldssica subjacente a essa ideologia nao tem espago para
outras estratégias de desenvolvimento que ndo a abertura indiscriminada de
mercados. Os paises asidticos dindmicos, tendo adotado a substitui¢ao das im-
portagdes nos anos 1950, passaram para uma estratégia de exportagao de pro-
dutos manufaturados nos anos 1960 e, a partir da década de 1980, podem ser
considerados paises neodesenvolvimentistas. O modelo exportador tem duas
vantagens principais sobre o modelo de substitui¢ao das importagoes. Em
primeiro lugar, o mercado disponivel para as industrias ndo fica limitado ao
mercado interno. Isso é importante para os paises pequenos, mas igualmen-
te relevante para paises com um mercado interno relativamente grande. Em
segundo lugar, se um pais adotar o modelo exportador, as autoridades econd-
micas tém acesso a um critério de eficiéncia para guiar a politica industrial que
elaboram para beneficiar as empresas da nag¢io: somente as empresas que sio
eficientes o bastante para exportar serdo beneficiadas pela politica industrial.
No modelo de substitui¢ao das importagoes, as empresas ineficientes podem
gozar dos beneficios da prote¢ao; no modelo exportador, essa probabilidade é

substancialmente menor.
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O fato de a estratégia defendida pelo novo-desenvolvimentismo nao set
protecionista nio significa que os paises devam estar dispostos a abrir seus
mercados indiscriminadamente. Eles devem negociar pragmaticamente, no
Ambito da Organizacio Mundial do Comércio e de acordos regionais, para
garantir a abertura mutua. Devem sempre determinar se a doenga holan-
desa estd sendo neutralizada pelos impostos sobre a exportagao ou sobre as
vendas porque, se nio estiver, a segunda melhor politica sio as tarifas. E
finalmente, o crescimento com base na exportagio nao significa que o pais
deva renunciar as politicas industriais. O espago para essas politicas foi re-
duzido pelos acordos altamente desfavordveis feitos na Rodada Uruguai da
Organizagao Mundial do Comércio, mas ainda hd algum espago para elas
se consideradas estrategicamente, levando em conta futuras vantagens com-
parativas que poderio surgir na medida em que algumas empresas apoiadas
sejam bem-sucedidas.

O novo-desenvolvimentismo rejeita as nogdes equivocadas de crescimen-
to com base principalmente nos déficits publicos que se tornaram populares
na América Latina nos anos 1980, apds a democratizacio. Essa foi uma
das mais graves distor¢bes populistas que o desenvolvimentismo sofreu nas
mios de seus atuais defensores. Os notdveis economistas latino-americanos
que formularam a estratégia desenvolvimentista, como Furtado, Prebisch
e Rangel, eram keynesianos e consideravam a administragao da demanda
agregada como uma ferramenta importante na promocao do desenvolvi-
mento. Mas nunca defenderam o populismo econdémico dos déficits croni-
cos. Seus seguidores, porém, o fizeram. Quando Celso Furtado, diante da
grave crise do inicio da década de 1960, propds seu Plano Trienal em 1963,
esses seguidores de segunda classe o acusaram de uma “recaida ortodoxa”.
Na verdade, o que Furtado j4 admitia, e 0 novo-desenvolvimentismo defen-
de firmemente, é o equilibrio fiscal. O novo-desenvolvimentismo o defende
nio porque o equilibrio fiscal é “ortodoxo”, mas porque o Estado, por ser
estratégico para o crescimento econdmico, precisa ser forte em termos fi-
nanceiros, e sua divida deve ser moderada e com prazos longos. A pior coisa
que pode acontecer a um Estado como organiza¢io (o Estado também sus-
tenta o sistema legal) é perder a confian¢a dos credores, internos ou exter-
nos. Os credores externos sao particularmente perigosos, porque a qualquer

tempo podem decidir suspender a rolagem das dividas e levar o pais a uma
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crise do balango de pagamentos; mas os credores internos podem também
ser perversos, na medida em que se podem unir ao sistema financeiro para
controlar a politica monetdria e impor ao pais altas taxas basicas de juros,
como vem acontecendo no Brasil.

A diferenca final entre o desenvolvimentismo da década de 1950 e 0 novo-
-desenvolvimentismo estd no papel do Estado na promogio da poupanca
forcada e nos investimentos em infraestrutura econémica. Ambas as for-
mas de desenvolvimentismo atribuem ao Estado papel central em garantir
a operagdo adequada do mercado e em prover as condigbes gerais para a
acumulagio de capital, como educagio, satde, transporte, comunicagoes
e infraestrutura energética. Além disso, no entanto, no desenvolvimentis-
mo da década de 1950, o Estado também desempenhava um papel crucial
na promogio da poupanga forgada, contribuindo assim para o processo de
acumulagio primitiva dos paises; além disso, o Estado fazia investimentos
diretos em infraestrutura e inddstria pesada, em que os investimentos ne-
cessérios excediam a poupanga do setor privado. Isso mudou desde os anos
1980. Com o novo-desenvolvimentismo, o Estado ainda pode e deve pro-
mover a poupanga forcada e investir em certos setores estratégicos, mas o se-
tor privado nacional agora tem recursos e capacidade gerencial para fornecer
uma parcela significativa do investimento necessrio. O novo-desenvolvi-
mentismo rejeita a tese neoliberal de que “o Estado nio tem mais recursos”,
porque ter ou nio ter recursos depende da forma pela qual suas finangas
sd0 administradas. Mas o novo-desenvolvimentismo compreende que, em
todos os setores em que exista uma razodvel competi¢io, o Estado nao deve
ser um investidor; ao contririo, deve se concentrar em defender e garantir a
concorréncia. Mesmo depois de excluidos esses investimentos, sobram ain-
da muitos outros para o Estado providenciar, financiados pela poupanga
publica e ndo pela divida.

Em resumo e, mais uma vez, como os paises de renda média estao em um
estdgio diferente, o novo-desenvolvimentismo considera o mercado como
uma institui¢o mais eficiente, mais capaz de coordenar o sistema econdmi-
co, do que pensava o antigo desenvolvimentismo, embora essa perspectiva
esteja longe da fé irracional no mercado, manifestada pela ortodoxia con-

vencional.
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O NOVO-DESENVOLVIMENTISMO E
A ORTODOXIA CONVENCIONAL

Voltemo-nos agora para as diferengas entre o novo-desenvolvimentismo e
a ortodoxia convencional. A ortodoxia econémica convencional, ou conhe-
cimento econdémico convencional, é composta de um conjunto de teorias,
diagnésticos e propostas de politica que as nagdes ricas oferecem aos paises
em desenvolvimento. Baseia-se na teoria econdmica neocldssica, mas nio deve
ser confundida com ela, porque néo é tedrica, e sim abertamente ideolégica e
orientada no sentido de propor reformas institucionais e politicas econémi-
cas. Enquanto a teoria econdmica neocldssica estd baseada nas universidades,
particularmente nos Estados Unidos, a ortodoxia convencional deriva prin-
cipalmente de Washington, sede do Departamento do Tesouro dos Estados
Unidos e das duas agéncias supostamente internacionais mas que sao, na ver-
dade, subordinadas ao Tesouro dos EUA: o Fundo Monetirio Internacional e
o Banco Mundial. A primeira estd encarregada da politica macroecondmica e
a segunda, do desenvolvimento. Secundariamente, a ortodoxia convencional
teve origem em Nova York, a sede ou ponto de convergéncia de grandes ban-
cos internacionais e de multinacionais. Assim, podemos dizer que a ortodoxia
convencional ¢ o conjunto de diagndsticos e politicas destinados aos paises
em desenvolvimento e oriundos de Washington e Nova York. A ortodoxia
convencional se altera no decorrer do tempo. A partir dos anos 1980, foi
identificada com o Consenso de Washington, que nio pode ser entendido
simplesmente como as 10 reformas ou ajustes que John Williamson (1990)
listou no capitulo que deu origem 4 expressio (sua lista incluia reformas e
ajustes que sao realmente necessdrios). O Consenso de Washington é, de fato,
a forma efetiva que a ideologia neoliberal e globalista assumiu nas politicas
econdmicas recomendadas aos paises em desenvolvimento.

A ortodoxia convencional é o meio pelo qual os Estados Unidos, no nivel das
politicas ¢ institui¢des econdémicas, expressam sua hegemonia ideoldgica sobre
o resto do mundo e principalmente sobre os paises em desenvolvimento depen-
dentes que carecem de nagdes suficientemente fortes para desafiar essa hegemo-
nia, como tradicionalmente tem acontecido com os paises latino-americanos.
Essa hegemonia pretende ser “benevolente”, enquanto, na verdade, é o brago e a

voz do neoimperialismo — ou seja, o imperialismo sem coldnias (formais) que se



96 GLOBALIZAGAO E COMPETICAO

estabeleceu sob a égide dos Estados Unidos e de outras nagées ricas depois que o
sistema colonial cldssico deixou de existir apds a Segunda Guerra Mundial.

Na medida em que a ortodoxia convencional ¢ a expressio prética da ideo-
logia neoliberal, ela ¢ a ideologia do mercado contra o Estado; enquanto o
novo-desenvolvimentismo deseja tanto um Estado forte quanto um mercado
forte e ndo vé qualquer contradigio entre eles, a ortodoxia convencional dese-
ja fortalecer o mercado enfraquecendo o Estado, como se as duas instituigoes
fossem participantes de um jogo de soma zero. Desde a segunda metade do sé-
culo XX, portanto, a ortodoxia convencional tem sido uma versao da ideolo-
gia do laissez-faire que prevaleceu no século anterior. Deixando de lado o fato
de que o Estado cresceu em termos de carga tributdria e do grau de controle
sobre o mercado como resultado do aumento das dimensdes e da complexi-
dade das sociedades modernas, e deixando de lado o fato de que um Estado
forte e relativamente grande é requisito para um mercado forte e competitivo,
a ortodoxia convencional é a reagdo pratica contra o crescimento do aparelho
do Estado. Em alguns casos, o Estado cresceu também em razdo de mero
clientelismo, para criar trabalhos e empregar a burocracia, mas essencialmente
o Estado aumentou, em primeiro lugar, para investir em infraestrutura e, em
segundo lugar, para ampliar os servigos sociais. Mas a ortodoxia convencional
nio estd interessada em distinguir o crescimento legitimo do Estado do cresci-
mento ilegitimo. Ea ideologia do Estado minimo, dos mercados autorregula-
dos, do Estado guarda-noturno, do Estado que estd preocupado unicamente
com a seguranga interna e externa, deixando a coordenagao econdmica, os
investimentos em infraestrutura e até mesmo 0s servicos sociais, como assis-
téncia 4 satide e educagio, para os mecanismos do mercado. E a ideologia do
individualismo que assume que todos sao igualmente capazes de defender seus
interesses. E, portanto, uma ideologia de direita, uma ideologia dos podero-
sos, dos ricos, dos mais instruidos — a alta burguesia e a alta tecnoburocracia.
Seu objetivo é, deixando a mao de obra desprotegida, reduzir os saldrios reais
diretos e indiretos e, assim, tornar as empresas mais competitivas em um mer-
cado internacional de paises em desenvolvimento e mio de obra barata.

A diferenqa central entre a ortodoxia convencional e o novo-desenvolvi-
mentismo estd no fato de que a ortodoxia convencional é fundamentalista de
mercado, acreditando que o mercado é uma institui¢io que coordena tudo de

maneira ideal se ficar livre de interferéncias, enquanto o novo-desenvolvimen-
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tismo é pragmitico. O novo-desenvolvimentismo vé o mercado como uma
instituicao extraordinariamente eficiente na coordenagio de sistemas econd-
micos, mas estd ciente de suas limitacoes. A aloca¢io de fatores é a tarefa
que ele realiza melhor, mas mesmo nesse caso enfrenta problemas. Ele deixa
de estimular o investimento e a inovacio suficientes. Deixa de garantir uma
taxa de cAmbio que seja compativel com a transferéncia de mao de obra para
setores de maior valor agregado per capita. E na distribuigao de renda, é um
mecanismo claramente insatisfatério, pois os mercados privilegiam os mais
fortes e mais capazes. Enquanto a ortodoxia convencional reconhece as falhas
do mercado mas afirma que as falhas do Estado sao piores, o novo-desenvol-
vimentismo rejeita esse pessimismo sobre as possibilidades da agao coletiva e
exige um Estado forte — nio como uma compensagao por um mercado fraco,
mas para complementar um mercado forte. Se as pessoas sao capazes de cons-
truir institui¢des para regular as agoes humanas, inclusive o préprio mercado,
nio hd razao para que nao possam ser capazes de fortalecer a organizagao ou o
aparelho do Estado — tornando sua administragao mais legitima, suas financas
mais s6lidas e sua gestdo mais eficiente — ou de fortalecer o Estado constitu-
cional ou o sistema legal, tornando suas institui¢des cada vez mais adaptadas
as necessidades sociais. A politica e a democracia existem precisamente com
essa finalidade; e as democracias mais avangadas fizeram grandes progressos
nessa drea no século XX.

Na medida em que um dos fundamentos do novo-desenvolvimentismo ¢é
a economia politica classica, que é essencialmente uma teoria da riqueza das
nagdes (Smith) ou da acumulagio de capital (Marx), as estruturas e institui-
¢oes sociais sao fundamentais para sua 16gica. Além disso, como ele adota uma
abordagem histérica do desenvolvimento econdmico, os ensinamentos da Es-
cola Histérica alema e dos institucionalistas norte-americanos sio uma parte
essencial de sua visio.” Assim, as instituicoes sao fundamentais e reforma-las é
uma tarefa constante, na medida em que, nas sociedades complexas e dinAmi-
cas em que vivemos, as atividades econdmicas precisam constantemente sofrer
nova regulacdo. Em contraste, a ortodoxia convencional, baseada na teoria

econdmica neoclissica, sé recentemente reconheceu o papel das instituigoes,

2 A Escola Histérica é a escola de Gustav Schmoller, Otto Rank, Max Weber e, em uma linha
diferente, de Friedrich List; a Escola Institucionalista norte-americana é a escola de Thorstein
Veblen, Wesley Mitchell e John R. Commons.
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no contexto do “novo institucionalismo”. Ao contrério do institucionalismo
histérico, que, em relagio ao desenvolvimento econdémico, vé obsticulos ao
crescimento econdmico nas instituigdes pré-capitalistas e nas distor¢oes das
instituicoes capitalistas, e busca ativamente desenvolver um conjunto de ins-
tituigoes que formem uma estratégia nacional de crescimento, o novo ins-
titucionalismo oferece uma resposta simplista para o problema: basta que
as instituigbes garantam os direitos de propriedade e os contratos ou, mais
amplamente, o funcionamento eficiente dos mercados, que estes automatica-
mente promoverao o crescimento. De acordo com o jargio neoliberal adota-
do, por exemplo, pela revista The Economist, o bom governo seria um governo
“reformista”, envolvido em reformas orientadas para o mercado. De acordo
com o novo-desenvolvimentismo, um governo seré eficaz em termos econd-
micos se for capaz de promover o crescimento econémico e uma distribui¢ao
mais igualitiria de renda pela adogio de politicas econdmicas e reformas ins-
titucionais que sejam orientadas, sempre que possivel, para o mercado, mas,
muitas vezes, corrigindo-o; em outras palavras, um governo eficaz aumenta a
capacidade do Estado e a eficiéncia dos mercados no 4mbito de uma estraté-
gia nacional de desenvolvimento. De acordo com a ortodoxia convencional,
as instituigbes devem limitar-se quase exclusivamente a normas constitucio-
nais ou quase-constitucionais; de acordo com o novo-desenvolvimentismo,
as politicas econdmicas, e particularmente as politicas monetdrias, devem
sofrer reformas permanentes, ajustes permanentes e graduais no 4mbito de
uma estratégia de crescimento mais ampla. S40 necessirias também politicas
industriais, mas enquanto o antigo desenvolvimentismo atribuiu a elas um
papel importante, o novo-desenvolvimentismo adota uma politica industrial
moderada: o governo deve agir estrategicamente somente quando a empresa
que necessita de apoio mostrar ser capaz de competir internacionalmente;
uma politica industrial que se confunda com protecionismo nio é aceitdvel.
Para o novo-desenvolvimentismo, uma taxa de juros moderada e uma taxa de
cAmbio competitiva sio mais importantes do que a politica industrial.

O novo-desenvolvimentismo ¢ a ortodoxia convencional compartilham de
muitas reformas institucionais, mas seus objetivos costumam ser diferentes.
Tome-se, por exemplo, a reforma da gestao publica. O novo-desenvolvimen-
tismo a apoia porque deseja um aparelho do Estado mais capaz e mais eficiente;

a ortodoxia convencional a apoia porque vé nessa reforma uma oportunidade
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para reduzir a carga tributdria. Para o novo-desenvolvimentismo, essa conse-
quéncia pode ser desejével, mas estd relacionada com um aspecto diferente.
A carga tributdria é uma questao politica que depende.de como as sociedades
democrdticas atribuem papéis ao Estado e da eficiéncia dos servigos publicos.
Outro exemplo: ambas as abordagens sio a favor de mercados de trabalho
mais flexiveis, mas o novo-desenvolvimentismo avalia as experiéncias do Nor-
te da Europa e ndo confunde flexibilidade com falta de protegio, enquanto
a ortodoxia convencional deseja tornar os padrdes de trabalho mais flexiveis a
fim de enfraquecer a for¢a de trabalho e reduzir os saldrios. No caso de ou-
tras reformas, a diferenga ¢ de grau. O novo-desenvolvimentismo prefere, por
exemplo, uma economia aberta e competitiva, porque vé a globalizacio co-
mercial como uma oportunidade para os paises de renda média, mas rejeita a
abertura unilateral e exige reciprocidade dos parceiros comerciais. E hd casos
em que existe uma discordincia definitiva, como em relagdo & abertura da
conta capital. Enquanto a ortodoxia convencional é claramente a favor dela,
o novo-desenvolvimentismo a rejeita, porque o pais de renda média perde
controle sobre a taxa de caimbio. O novo-desenvolvimentismo encara a globa-
lizagio comercial como uma oportunidade, mas vé a globalizacio financeira
como um risco que os paises em desenvolvimento nao devem assumir.

Ao comparar o novo-desenvolvimentismo com a ortodoxia convencional,
podemos distinguir as estratégias de crescimento das politicas macroeconémi-
cas, embora ambas estejam intimamente relacionadas. Como o crescimento é
impossivel sem estabilidade, podemos comegar comparando as politicas ma-
croecondmicas. Como podemos ver no Quadro 2, ambas as posigoes valori-
zam a estabilidade macroecondémica mas, enquanto a ortodoxia convencional
reduz a estabilidade macroecondmica 4 estabilidade de pregos e ao controle da
divida publica, o novo-desenvolvimentismo exige também uma taxa de juros
moderada e uma taxa de cimbio competitiva que garantam respectivamente o
equilibrio intertemporal das contas puiblicas (do Estado) e das contas externas
(do Estado-nagio). A abordagem da ortodoxia convencional pode ser resumida
como segue: para garantir a estabilidade macroecondmica, o pais deve alcangar
um superdvit primdrio que mantenha a relagio divida publica-PIB em nivel
aceitdvel para os credores. O Banco Central deve ter um tnico mandato, a
saber, controlar a inflagdo, uma vez que tem a seu dispor um Unico instrumen-

to, ou seja, a taxa de juros de curto prazo ou taxa bésica de juros. Essa taxa ¢
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essencialmente endégena, correspondendo 4 taxa de juros de equilibrio ou taxa
de juros nao aceleradora da inflagio e, dado o desequilibrio fiscal, deve ser alta.
A taxa de cAmbio também ¢é endégena, ou seja, ¢ definida pelo mercado, e seu
equilibrio serd automaticamente assegurado pelo mercado, assim que for ado-
tada uma taxa de cimbio flutuante. O novo-desenvolvimentismo adota uma
abordagem keynesiana substancialmente diferente, combinada com as préticas
pragmdticas existentes nos paises asidticos dindmicos: o ajuste fiscal nao deve ter
como pardmetro o superdvit primdrio, mas o déficit orcamentdrio e a poupanga
publica positiva que financia os investimentos publicos necessdrios. O Banco
Central, associado ao Ministério da Fazenda, nio deve limitar-se a um tnico
mandato, mas deve ter um mandato triplo: controlar a inflagdo, manter a taxa
de cambio competitiva (neutralizando a tendéncia 4 sobrevalorizagio da taxa de
cimbio que discutiremos no préximo capitulo), e alcancar razoavelmente o
pleno emprego. Para desempenhar essas tarefas, o Banco Central opera nio
com um unico instrumento (que, contraditoriamente, é visto pcla ortodoxia
convencional como enddgeno), mas com vérios instrumentos além da taxa de
juros: ele pode comprar reservas e estabelecer controles do ingresso de capitais
para evitar a tendéncia da taxa de cAmbio a uma apreciacio relativa, o que ¢
comum em paises de renda média. A taxa de juros ¢ um instrumento de con-
trole da inflagao, mas pode ser consideravelmente mais baixa do que o previsto
pela ortodoxia convencional; a taxa de cimbio deve ser mantida flutuante, mas
administrada — ndo existe taxa de cAmbio completamente livre. Resumindo a
comparagio, enquanto a politica macroecondmica ortodoxa se baseia em altas
taxas de juros para atingir o “aprofundamento financeiro” e combater a infla-
¢do, e em uma moeda sobrevalorizada, novamente para controlar a inflagio,
a politica macroeconémica neodesenvolvimentista vé a inflagio como estando
sob razodvel controle e pede taxas de juros modestas, uma taxa de cAmbio com-
petitiva e um ajuste fiscal duro para reduzir a divida publica (se estiver alta) ou

A . . . . 10
para manté-la baixa (se ja estiver baixa).

10 Segundo Roemer (1994: 1), as estratégias econdmicas dos paises asisticos “continham quatro
elementos comuns: (1) as taxas de cAmbio eram administradas para proporcionar incentivos
constantes e compensadores aos exportadores; (2) os déficits orcamentdrios eram mantidos
baixos em relagao ao PNB; (3) os exportadores tinham acesso a insumos e podiam vender
produtos finais a precos do mercado mundial, apesar da protegao a setores voltados para o
pais; e (4) os mercados de crédito ¢ de mio de obra eram suficientemente flexiveis para alocar
recursos para setores de crescimento rapido”.
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Quadro 2: Comparagao entre as politicas macroeconéomicas.

Ortodoxia convencional .~ . | Novo-desenvolvimentismo =

1. O superdvit primario é o padrao fiscal 1. O déficit orcamentario e a poupanca

central. publica sao os padrdes fiscais centrais.

2.0 Banco Central tem um Unico 2. 0 Banco Cernitral tem um triplo

mandato: a inflagao. mandato: inflagao, taxa de cambio e
emprego.

3.0 Banco Central usa um unico 3. O Banco Central pode comprar

instrumento: a taxa de cambio. reservas ou impor controles sobre o
ingresso de capitais para controlar a taxa
de cambio.

4. A taxa de juros de curto prazo é 4. A taxa de juros de curto prazo é

endégena e deve ser alta. ex6gena e pode ser moderada.

5. A taxa de cambio é flutuante, 5. A taxa de cambio é flutuante mas

enddgena e tende ao equilibrio. administrada, a fim de evitar a tendéncia
da taxa de cdmbio a sobrevalorizagéo.

Agora, podemos comparar as estratégias de crescimento que apresento no
Quadro 3. A ortodoxia convencional apoia as reformas institucionais que re-
duzem o tamanho do Estado e fortalecem o mercado. Ela atribui um papel
minimo ao Estado em investimento e politica industrial e ndo vé nenhum
papel para a nagao (um conceito ausente). Propée a abertura da Conta Capital
e uma politica de crescimento com poupanga externa.

Ao contririo, o novo-desenvolvimentismo quer reformas institucionais
que fortalecam tanto o Estado quanto o mercado — s6 uma organizagio do
Estado capaz e institui¢oes normativas estatais dotadas de legitimidade podem
servir como instrumento de agio coletiva da nagio. O novo-desenvolvimen-
tismo vé a nagdo como uma sociedade nacional, com um sentido de destino
comum e de solidariedade quando compete internacionalmente, como o ator
fundamental que define uma estratégia nacional de crescimento. Ele vé a es-
tratégia nacional de desenvolvimento como a instituigdo fundamental para
esse crescimento, criando incentivos para que os empresarios inovem e invis-
tam. D4 prioridade aos setores exportadores e a setores caracterizados por um

alto valor agregado per capita, ou seja, setores com alto contetido tecnolégico
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ou de conhecimento. Acredita que uma poupanga interna crescente nao é so-
mente possivel mas necessiria, porque todos os paises desenvolvidos fizeram
isso no passado. A doenga holandesa, a politica de crescimento com poupanga
externa recomendada pela ortodoxia convencional, é uma causa importante
da apreciagdo da taxa de cAmbio — apreciagido que deve sempre ser evitada,
pois uma taxa de cAmbio competitiva, relativamente depreciada, é condigio
fundamental para o crescimento.

Antes dos anos 1990, a ortodoxia convencional estava preocupada com as
taxas de cAmbio e, durante as crises do balan¢o de pagamentos, sempre exigia
depreciagoes do cAmbio, além de ajustes fiscais. A partir da década de 1990,
porém, o FMI praticamente se esqueceu dos déficits em conta corrente (eles
representavam poupanca externa, afinal de contas) e das depreciagoes da taxa
de cambio. A hipétese dos déficits gémeos isentava-o da preocupagio com
os déficits em conta corrente: ele sé precisava preocupar-se com o superdvit
primério. Durante certo tempo, preferiu falar sobre 4ncoras cambiais e dola-
rizacao; depois que essa estratégia fracassou no México, no Brasil e, princi-
palmente, na Argentina, o FMI se voltou para taxas de cAmbio plenamente
flutuantes para resolver todos os problemas externos.

O novo-desenvolvimentismo ¢ altamente critico dessa perspectiva e quer
o controle ndo apenas sobre as contas publicas do Estado (déficit piblico),
mas também sobre as contas totais da nagdo (conta corrente). No apenas
quer que a divida do Estado seja baixa, mas também que o Estado apresente
uma poupanga publica positiva. Quer também que o Estado-nagio tenha
contas externas que garantam sua seguranga e autonomia nacionais. Quer
nio apenas a administragdo da taxa de juros, mas também a administragao
da taxa de cdmbio, mesmo em um regime de taxa flutuante — que nao chama
de “sujo”, como a ortodoxia convencional estd acostumada a fazer, mas de
administrado.

Cada um dos pontos citados merece uma andlise demorada, mas que estd
além do escopo deste capitulo. Em ambos os quadros comparativos, meu ob-
jetivo é demonstrar que, ao contririo da ideologia hegemoénica, que assume
que a ortodoxia convencional é uma “camisa de for¢a” para todos os paises
(Friedman, 1999), existe uma alternativa vidvel e responsavel. A experiéncia
dos paises do leste da Asia, que nunca aceitaram a ortodoxia convencional, jd

era clara sobre a existéncia dessa alternativa; tornou-se ainda mais clara com a
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Quadro 3: Comparacao das estratégias de crescimento.

- Ortodoxia Convencional Novo-desenvolvimentismo-
1. As reformas reduzem o Estado e 1. As reformas fortalecem o Estado e 0
fortalecem o mercado. mercado.

2. Néao ha papel econdémico para a nagao. 2. A nagao define uma estratégia
nacional de crescimento ou estratégia de
competicao internacional.

3. As instituicdes governamentais 3. A estratégia nacional de crescimento é
devem apenas proteger os direitos de a instituicdo-chave do desenvolvimento.
propriedade e os contratos.

4. O Estado desempenha um papel 4. O Estado desempenha um papel
minimo no investimento e na politica moderado no investimento e na politica
industrial. industrial.

5. O crescimento € financiado pela 5. O crescimento é financiado pela
poupanga externa. poupanca interna.

6. As contas de capital sdo abertas e a 6. Os ingressos de capital sao controlados
taxa de cdmbio ndo é administrada. quando necessario para administrar a

taxa de cambio.

experiéncia mais recente da Russia e da Argentina. Na década de 1990, esses
dois paises adotaram modelos da ortodoxia convencional e, entdo, cairam em
profunda crise; depois de rejeitarem esse modelo econdmico na década de
2000, os dois paises estao atualmente funcionando em modo de crescimento
elevado. Assim, o novo-desenvolvimentismo nao ¢ uma proposta tedrica, mas
expressa experiéncias nacionais bem-sucedidas. E a ortodoxia convencional
nem é uma estratégia de crescimento nem deriva de uma sélida macroecono-
mia do desenvolvimento; é macroeconomia da estagnagio.

As politicas derivadas de uma s6lida macroeconomia do desenvolvimento
devem necessariamente ser orientadas para praticas fiscais responsaveis, uma
taxa média de juros moderada e uma taxa de cAmbio competitiva; esse é o tri-
pé das politicas do novo-desenvolvimentismo. Quando os macroeconomistas
dos paises ricos discutem as politicas monetdria e fiscal nos préprios paises,
podem divergir, mas concordam com esses trés pontos. A ortodoxia conven-

cional, como aplicada nos paises em desenvolvimento, porém, mostra uma
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pratica bastante diferente. Embora esteja sempre exigindo disciplina fiscal, ela
é frouxa quanto a isso; o Brasil, por exemplo, atingiu a cada ano desde 1999
a meta fiscal definida pela ortodoxia convencional,'! mas os problemas fiscais
nao foram superados. A ortodoxia convencional nio se acanha em afirmar
que a taxa de juros de equilibrio real do Brasil ¢ de 9% a0 ano e em defender
a politica de taxa de juros do Banco Central que resultou em uma taxa média
de 12% em termos reais nos dltimos anos — uma taxa de juros de curto prazo
que, no caso especial do Brasil, aumenta diretamente a divida pablica.”? E a
ortodoxia convencional insiste, contra toda evidéncia, que é impossivel admi-
nistrar a taxa de cAmbio de longo prazo; isto pode ser verdade para os Estados
Unidos, cujo délar é a moeda reserva internacional, mas ndo é verdade para
outros paises.

Dessas trés politicas, a politica crucial é a necessidade de uma taxa de cam-
bio competitiva. Entendo por “competitiva” ou “taxa de cimbio de equilibrio
real” a taxa de cAmbio que nio apenas equilibra intertemporalmente a conta
corrente, mas garante a viabilidade competitiva dos setores de bens comer-
cializdveis que usam tecnologias de ponta. Como veremos no Capitulo 4, os
paises em desenvolvimento enfrentam uma tendéncia de suas moedas a uma

relativa sobrevalorizacio, que o novo-desenvolvimentismo neutraliza.

COMPARACAO EMPIRICA

Para desenvolver uma estratégia de crescimento, precisamos encontrar as
politicas econémicas-chave ou as varidveis institucionais de curto prazo exigi-
das pelo crescimento. Ndo devemos buscar institui¢oes de longo prazo, porque
elas estao fortemente relacionadas com o nivel de desenvolvimento econdémi-
co e cultural, mas sim politicas de curto prazo que podem ser alteradas com

maior facilidade e rapidez. Problemas que podem ser resolvidos com politicas

U Entre 1999 e 2002, a meta de superdvit primdrio definida pelo FMI foi de 3,5% do PIB,
depois aumentada para 4,25%.

12 No Brasil, ndo hé diferengz entre a taxa de juros de curto prazo e a taxa de juros de longo
prazo, pois é a primeira, estabelecida pelo Banco Central, que determina os juros pagos sobre
os titulos do Tesouro brasileiro. Essa é uma prética financeira absurda — uma heranga do tem-
po da alta inflacdo inercial que é cuidadosamente preservada pelos representantes da ortodoxia
convencional.
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macroecondmicas de curto prazo podem ser tratados com relativa eficicia, e
os resultados podem ser significativos no curto prazo, enquanto as politicas
delongo prazo— geralmente legais, quando nio constitucionais —sao dificeis de
elaborar e levam tempo para produzir resultados. Quais sao entio essas poli-
ticas? Uma maneira de chegar a elas é por simples observacao e comparagio,
como tentei fazer neste capitulo; outra maneira é procurar uma hierarquia de
causas ou a cadeia causal subjacente 4 varidvel que afeta diretamente o cresci-
mento, isto é, a taxa de investimento. No entanto, se conseguirmos identificar
as politicas estratégicas nessa cadeia causal, esse serd um método complemen-
tar para definir as varidveis estratégicas existentes no novo-desenvolvimen-
tismo. Essa é uma tarefa dificil porque, nas relagoes sociais e econdmicas, as
causas freqiientemente se sobrepoem e operam em diferentes diregoes: causa
e efeito se reforcam mutuamente. Embora essas causas variem de pais para
pais, acredito que o problema seja essencialmente macroecondémico: do lado
da demanda, altas taxas de juros e taxas de cAmbio ndo competitivas dimi-
nuem as oportunidades de investimento lucrativo e deixam sem utilizagao
uma enorme parcela dos recursos humanos e materiais de que o pais dispoe.
As altas taxas de juros desencorajam o investimento empresarial e produtivo,
‘enquanto a taxa de cimbio sobrevalorizada reduz os lucros esperados sobre os
investimentos voltados para a exportagio. Por outro lado, o mercado interno
sofre com a existéncia de uma oferta ilimitada de mio de obra que mantém os
saldrios crescendo mais lentamente do que a produtividade. Juntos, esses dois
precos macroecondmicos desequilibrados e essa distor¢ao no mercado de tra-
balho reduzem a capacidade de investimento e poupanga do pais, além de pro-
vocarem maior desigualdade.!® Para que a taxa de investimento cresca, a de-

manda efetiva precisa aumentar; para isso, a taxa de cimbio nio deve ser

13 Ferreira, Baptista ¢ Pesséa (2006) realizaram um importante estudo econométrico para
determinar por que a taxa de investimento do Brasil ndo aumentou depois de 1994. Eles
encontraram dois culpados principais: a alta taxa de juros ¢ a alta carga tributdria. O teste
ndo inclui a taxa de cambio: se a tivessem incluido, provavelmente teriam descoberto que essa
taxa também era significativa. Miguel Bruno (2006: 103), por sua vez, também usou estudos
econométricos para mostrar que a taxa média de lucro bruto ¢ a taxa de acumulagio cafram
sistematicamente no Brasil entre meados dos anos 1970 ¢ o inicio dos anos 1990. Desde en-
tdo, porém, as duas taxas se dissociaram, com a taxa de acumulagfo caindo e a taxa de lucro
subindo. O aumento da taxa de lucro, que compensa em parte a elevagio da taxa de juros, estd
relacionado com a redugdo da parcela dos saldrios na renda nacional.
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cronicamente sobrevalorizada e os saldrios ndo devem crescer mais lentamen-
te do que a produtividade. Como veremos neste capitulo, a taxa de cimbio
tende a ser sobrevalorizada nos paises em desenvolvimento e, assim, somente
uma politica econémica que neutralize essa tendéncia garantird a taxa de
cambio competitiva que é necessria para um crescimento econdmico sus-
tentado.

Embora outras varidveis politicas também sejam relevantes — sobretudo
uma austera politica fiscal e monetdria que mantenha a taxa bdsica de juros
média em nivel moderado — essas sao obviamente politicas desejéveis que nao
precisam de muita discussio. Se o Estado precisa ser forte ou capaz — um
verdadeiro instrumento da agdo coletiva para cada na¢do —, deve manter suas
contas equilibradas. Somente em tempos de recessdo, e temporariamente, ¢é
que Keynes recomenda uma politica fiscal expansiva. Por outro lado, uma
taxa moderada de juros de curto prazo ¢é essencial para o desenvolvimento
econdmico, pois a oportunidade para investir depende da diferenca entre a
taxa de lucro esperada ¢ a taxa de juros.

Desse modo, usando um ou outro método para definir as principais po-
liticas de crescimento que tém resultados no curto prazo, chegaremos a uma
lista simples. Embora o cazch up dependa de outras varidveis, depende essen-
cialmente da taxa de acumulacao do pais, e esta, por sua vez, depende (1)
da existéncia de uma taxa de cAmbio competitiva; (2) de uma taxa de juros
moderada paga sobre a divida publica; e (3) de um déficit publico pequeno
para que o Estado, juntamente com o setor privado, consiga poupar e investir.
No restante deste capitulo eu uso essas varidveis para apresentar uma simples
comparagio entre os paises asidticos que adotaram estratégias nacionais de
desenvolvimento e os paises latino-americanos que, a partir do final da década
de 1980 (Bolivia e México) ou do inicio da década de 1990 (Argentina e Bra-
sil), adotaram a ortodoxia convencional.

Limitarei minha comparagao aos pafses listados na Tabela 1. Uma clas-
sificacao mais abrangente dos paises em desenvolvimento levaria em conta,
além dos paises asidticos dindmicos e dos latino-americanos, os outros paises
de renda média que crescem de modc insatisfatério, e os paises pobres ou de
baixa renda. No entanto, limito minha comparag¢io aos dois grupos, porque
ha um claro contraste entre a independéncia dos paises asidticos e a dependén-

cia dos paises latino-americanos. Minha hipétese simples é que o desempenho
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Tabela 1: Crescimento da renda média per capita nos paises asiaticos
dinamicos e nos principais paises latino-americanos: 1990-2005.

Péfseé—A;‘iéticos Crescimento 'Prinfipais Crescimento

dinamicos. - canual | paises latino- ~ anual

o . . Ei _-“amerj‘canos m G

China 11,2 Argentina 43

Coreia 7,4 Bolivia 3,4

[ndia 6,2 Brasil 29

Indonésia 5,5 Chile 6,5 J

Malasia 6,1 L Colébmbia | 3,5 (

Tailandia 6,4 Guatemala 2,8

Taiwan 7,0 México 39

Vietna 8,1 Peru 4,2

Taxa média 7,2 Taxa média L 3,9

Fonze: FMI, Wortld Economic Outlook. Observagio: pafses grandes, acima de 10 milhdes de habirantes. Com exclusio de
paises especializados nas exportagoes de petréleo.

superior dos paises asidticos dinAmicos se deve ao fato de que sua estratégia
nacional de desenvolvimento se baseava em uma taxa de cAmbio competitiva,
em maior equilibrio fiscal e, consequentemente, em uma maior taxa de inves-
timento do que as mesmas varidveis nos paises latino-americanos. Limito mi-
nha comparacio aos oito Estados-nacio asidticos dindmicos e aos principais
paises latino-americanos' listados na Tabela 1, com suas respectivas taxas de
crescimento. Faco a comparagao a partir de 1990 porque, no ano anterior, a
solugao para a crise da divida externa havia sido elaborada pelo Plano Brady
(que teve origem no nome do Secretdrio do Tesouro dos Estados Unidos, Ni-
cholas Brady); da mesma forma, foi em torno desse ano que os paises latino-

-americanos, enfraquecidos pela grande crise da divida externa dos anos 1980,

14 O critério para a inclusio de paises latino-americanos na comparagao foi a incidéncia combi-
nada de uma renda anual per capita superior a US$3 mil (de acordo com a medida de paridade
de poder de compra) e uma populagio de mais de 10 milhoes de habitantes. Foram excluidos
os paises especializados nas exportagdes de petréleo ou gds natural.
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renderam-se  ortodoxia convencional, enquanto os pafses asidticos dinimicos
continuaram com as proprias estratégias nacionais de desenvolvimento.’> A
tabela mostra a enorme diferenga nas taxas de crescimento dos dois grupos
de paises. Se compararmos as simples taxas médias de crescimento per capita
dos dois grupos (7,2% para os paises asiaticos dinimicos versus 3,9% para os
paises latino-americanos) com a taxa média de crescimento dos paises ricos da
Organizagao para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) no
periodo,'¢ a saber, 4,3%. observamos que os paises asidticos estdo algancando
os desenvolvidos, enquanto os paises latino-americanos nio estdo. Durante o
periodo da comparagio, somente o Chile atingiu boas taxas de crescimento.
Se considerarmos os tltimos cinco anos (2003-2007), a Argentina também
mostraria taxas elevadas.

Uma estratégia nacional de desenvolvimento para paises de renda média
nio significa uma forte intervencdo do Estado na economia. Certamente o
Estado terd um papel maior do que simplesmente garantir o estado de direito
ou as liberdades, a propriedade e os contratos, além da estabilidade de pre-
¢os, como recomendado pela ortodoxia convencional. Mas ele nao precisard
envolver-se em uma politica industrial agressiva, como sugerido pelo antigo
desenvolvimentismo,!” nem agir novamente como um Estado produtor direto,
renacionalizando empresas privatizadas, porque ji conta com uma estrutura
de mercado, com empresdrios, técnicos e trabalhadores, e com um estoque de
capital e um setor privado capazes de investir e poupar, e que nao necessitam
das politicas intervencionistas que eram seguidas na época do nacional-desen-
volvimentismo. O Estado também nao precisard ser protecionista, salvo se a

protecio contribuir para neutralizar a doenga holandesa,'® porque a industria

15 Na década de 1990, alguns paises asidticos de crescimento répido, especificamente Coreia,
Indonésia, Maldsia e Tailandia, também se submeteram em parte 4 ortodoxia convencional,
aceitando a teoria do crescimento com déficits em conta corrente. O resultado foi a crise finan-
ceira de 1997 e o imediato retorno daqueles paises ao crescimento com poupanga interna.

16 Coreia, Eslovdquia, Hungria, México, Polénia, Portugal, Republica Tcheca ¢ Turquia néo
foram incluidos no cdlculo dessa média.

17 Ele sempre precisaré ter alguma politica industrial, como fazem os paises ricos.

18 As tarifas de importagio sao um modo de neutralizar parcialmente a doenga holandesa, por-
que desvalotizam a moeda somente para o mercado interno, ndo para as exportagoes (Bresser-
Pereira, 2008).
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manufatureira ja nao ¢ mais uma industria nascente; ao contrario, ela é ou
deveria ser o agente de uma economia voltada para a exportagio.

A politica decisiva que revela a presenga de uma estratégia nacional de de-
senvolvimento em um pais de renda média nio é nem a forte intervencio do
Estado na economia, necessdria apenas nos primeiros estdgios de crescimento
econdmico, nem institui¢des adequadas, porque sua qualidade tende a ser
altamente relacionada com o nivel de desenvolvimento do pais. Ao contrario,
¢ uma competente politica macroecondmica, que também sofre essa restrigao,
mas que costuma ser contornada por formuladores de politicas competentes.
Essa politica depende de trés pilares: um severo ajuste fiscal, uma taxa de juros
moderada (que pode variar de acordo com a politica monetdria que estiver
sendo implementada) e uma taxa de cimbio competitiva. O severo ajuste fiscal
mantém o Estado financeiramente sauddvel e evita que ele se torne excessiva-
mente endividado. A taxa de juros moderada contribui para o ajuste fiscal (se
o Estado ainda tiver uma divida publica elevada) e encoraja os investimentos
privados. A taxa de cAmbio competitiva, que pode ser inferida da existéncia de
um superdvit em conta corrente ou pequeno déficit, abre lucrativas oportuni-
dades de investimento orientado para as exportagdes; ela também mostra que
os saldrios e o consumo reais nio estio sendo artificialmente aumentados por
uma taxa de cimbio sobrevalorizada, que a satde financeira do Estado-nagao
¢ boa, e que o pais nio corre o risco de sofrer crises recorrentes do balango
de pagamentos. O pressuposto é que o Estado, além de estar em condigoes de
administrar suas finangas e a taxa de juros bdsica ou de curto prazo (hd pouca
controvérsia sobre isso), ¢ também capaz, no quadro de um regime de flutua-
¢ao cambial, de administrar sua taxa de cAmbio e assim neutralizar a tendéncia
da taxa de cimbio 2 sobrevalorizagao existente nos paises em desenvolvimen-
to, em razao da doenca holandesa e da atragao que esses paises exercem sobre
o capital dos paises ricos. Assim, o novo-desenvolvimentismo — o nome da
estratégia usada atualmente pelos paises de renda média mais bem-sucedidos
— pode ser identificado em um pais se nele observarmos trés indicadores eco-
ndmicos que s3o razoavelmente ficeis de detectar: um déficit publico baixo
ou igual a zero, o que indica equilibrio fiscal; um superdvit ou um pequeno
déficit na conta corrente, o que indica uma taxa de cimbio competitiva; e
uma alta relagao investimento/PIB — a principal consequéncia das outras duas

varidveis e condicdo fundamental para o catch up. Embora as trés varidveis
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sejam importantes, o superdvit em conta corrente ou pequeno déficit ¢, a
meu ver, a mais importante, porque revela que a taxa de cambio estd sendo
administrada corretamente e que sua tendéncia a sobrevalorizagao estd sen-
do neutralizada. Esse é um aspecto fundamental, porque a taxa de cAmbio
¢ o preco macroecondmico mais estratégico, na medida em que influencia
praticamente todos os agregados macroecondmicos. Se nos perguntamos qual
¢ o “segredo” do extraordindrio crescimento dos paises asidticos dindmicos, a
resposta provavelmente serd a politica de crescimento com poupanga interna
baseada em uma taxa de cimbio competitiva. Isso nio significa que esses pai-
ses rejeitaram o investimento externo, mas simplesmente que eles ndo incor-
rem déficits em conta corrente a ndo ser por breves perfodos. O investimento
externo na China, por exemplo, ndo tem o objetivo de financiar o déficit em
conta corrente, como ocorreu na América Latina, mas de permitir o acesso 2

tecnologia e aos mercados externos.

Tabela 2: Taxa de investimento, déficit publico e déficit em conta corrente
em dois grupos de paises (porcentagem média anual do PIB - 1990-2005)

__Tai_kérde' Déficit | Saldo em conta

Investimento | publico corrente -
Paises asiaticos dindmicos 28,11 J 1,42 J 0,76 }
Principais paises latino-americanos J 18,32 J 1,98 J -2,72 J

Fontes: FMI, Banco Mundial, CEPAL, Banco Asidtico de Desenvolvimento ¢ UNCTAD (Conferéncia das Nagées Unidas

para o Comércio e o Desenvolvimento).

Com base nas observacbes anteriores, minha hipétese é que deve haver
correlacio positiva entre, de um lado, o crescimento econémico e, de outro,
um déficit ptblico baixo, um superdvit em conta corrente e uma alta taxa de
investimento — e que, portanto, quando comparamos paises e seu desempe-
nho econdmico, essas trés varidveis sao um bom indicador da presenga em um
pais de uma estratégia nacional de desenvolvimento. Os dados da Tabela 2
confirmam essa hipétese na comparagio entre os paises asidticos dindmicos e
os pafses latino-americanos em termos de seus déficits ptiblicos, seus déficits
em conta corrente e suas taxas médias de investimento para o periodo 1990-

2005. A previsdo de que os paises asidticos dindmicos teriam menores déficits
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publicos, superdvits em conta corrente, em lugar de déficits, e maiores taxas
de investimento do que os paises latino-americanos estd amplamente confir-
mada: nos paises asidticos hd menores déficits publicos, superdvits em conta
corrente e taxas muito maiores de investimento. O coeficiente de correlacio
entre esses trés fatores e as taxas de crescimento ¢ significativo e positivo; as
correlagoes do crescimento com a taxa de investimento (0,83) e com o saldo
em conta corrente (0,6) sdo mais significativas do que com o equilibrio fiscal
publico (0,18).1?

A fim de reforcar esse argumento, realizamos um teste econométrico no
qual definimos o PIB per capita como a variavel dependente (em délares dos
Estados Unidos ajustados pela PPP [paridade do poder de compral) e, como
varidveis explicativas, o saldo em conta corrente, o resultado fiscal do setor
publico (positivo indica, portanto, um superdvit) e a taxa de investimento
(todos os trés calculados em relagio ao PIB). Os dados foram organizados em
um painel de 16 paises (aqueles incluidos na Tabela 1), abrangendo o perio-
do de 1990 a 2005. Foi feita inicialmente uma regressio em um painel com
efeitos fixos, cujos testes apontaram para a ocorréncia de uma autocorrelacio
entre as séries. Assim, decidimos realizar uma regressio a partir de uma equa-
¢do diferencial de primeira ordem daquelas varidveis e do uso de erros-padrio
robustos.?® A equagao usada no teste ¢ os resultados econométricos podem ser
encontrados no Apéndice deste capitulo.

Os coeficientes e os erros-padrio (robustos) indicam que as trés varidveis
sdo significativas para explicar o comportamento do PIB per capita. Com rela-
¢io ao déficit publico e ao déficit em conta corrente, o coeficiente é de 10%,
se comparado 2 taxa de investimento, a saber, de 5%. Os trés coeficientes sao
positivos, confirmando o papel daquelas varidveis na maior ou menor taxa de

crescimento do PIB per capita de uma economia.?’

12 Calculamos a correlagio entre os valores médios (das citadas varidveis) nos diferentes pafses
durante o perfodo em questdo (1990-2005). Em lugar do déficit pablico, utilizamos o resul-
tado fiscal do setor publico e, portanto, neste caso, a correlagio positiva ocorre entre o superd-
vit do setor publico e o PIB per capira.

20 Na verdade, heterocedasticidade — erros-padrao robustos. A regressao inclui estimadores de
minimos quadrados generalizados.

2 Deve-se também mencionar que, como as varidveis relativas ao saldo em conta corrence e &
taxa de investimento estdo defasadas por um perfodo, seu impacto sobre o PIB per capita ocor-
rerd no periodo seguinte, enquanto o impacto do déficit piblico ocorre no periodo atual.
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Essas trés varidveis estio associadas a um Estado forte, livre de dividas e
que funciona como um instrumento de a¢4o coletiva para a nago e, portanto,
como um instrumento da estratégia nacional de desenvolvimento. Elas tam-
bém estdo relacionadas a uma politica de crescimento com poupanga interna
que, aliada 2 politica destinada a neutralizar a tendéncia da taxa de cambio
a sobrevaloriza¢io, garante, do lado da demanda, oportunidades lucrativas
de investimento. Geralmente, os trabalhos e estudos sobre o desenvolvimen-
to econdmico privilegiam o lado da oferta, focalizando sua atengao sobre o
desenvolvimento de capital humano, tecnologia e infraestrutura economica.
Sem negar a importancia dessa questio, assumo em minha andlise que os pai-
ses em desenvolvimento tém abundantes recursos humanos e de capital que
estao ociosos ou sao mal utilizados em razdo da taxa de cdmbio cronicamente
sobrevalorizada. O sucesso dos paises asidticos dinAmicos ¢, em parte, devido
a seu permanente controle sobre a taxa de cambio, evitando que se valorize e,
assim, garantindo a existéncia de boas oportunidades de investimento para os
empresirios e o pleno emprego dos fatores.?

Concluindo, a globaliza¢do comercial representa uma oportunidade para
os paises de renda média na medida em que eles tém vantagens competitivas
derivadas de sua mao de obra barata e da possibilidade de imitar ou comprar
tecnologia a um custo relativamente baixo. No entanto, para aproveitar essa
oportunidade, o Estado-nagao precisa ser autdbnomo e capaz de formular uma
estratégia nacional de competi¢do ou de desenvolvimento. A teoria de que a
globalizacdo, tornando os Estados-nagio mais interdependentes, teria redu-
zido sua importincia ¢ falsa, porque a maior interdependéncia deriva nio da
maior cooperagio, mas da maior competi¢io internacional. E verdade, po-
rém, que a globalizagio financeira é prejudicial aos paises de renda média, na
medida em que os leva a perder controle de suas taxas de cAmbio, que deixam
de ser competitivas em razao da existéncia de uma tendéncia a sobrevaloriza-

¢ao da taxa de cambio.

22 Na década de 1990, alguns paises asidticos (Coreia, Tailindia, Maldsia e Indonésia), influen-
ciados pela forga do argumento que encorajava os paises em desenvolvimento a crescerem com
poupanga externa, abandonaram seus controles cldssicos sobre a taxa de cAmbio, abriram suas
contas financeiras externas e concordaram em crescer com poupanga externa. O resultado foi
a crise de 1997. Mas eles aprenderam a ligéo, voltaram para o caminho certo, depreciaram suas
moedas e desde entdo experimentaram grandes superdvits em conta corrente.
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Tendo em vista a natureza estratégica da taxa de cAmbio e sua tendéncia 2
sobrevalorizagio nos paises em desenvolvimento, a distingao entre globaliza-
¢ao comercial econdmica e globalizagio financeira se torna essencial. Enquan-
to a globalizagio comercial proporciona uma oportunidade para os paises de
renda média, a globalizagio financeira, ao abrir a conta de capital, leva-os a
perderem o controle de suas taxas de cAmbio. A sobrevalorizacao dessa taxa
limita as oportunidades lucrativas de investimento nos setores de bens comer-
cializdveis que nio estdo dando origem 4 doenca holandesa, resultando em
taxas de crescimento menores do que a capacidade de oferta potencial do pais.
E o que vemos entio nos paises de renda média é a emigragio de uma parte
substancial de seus recursos humanos — os mais instruidos — para paises ricos,
em virtude da falta de oportunidades de trabalho no préprio pais.

Embora estejamos na era da globalizagio, isso nio significa que os paises
nao possam administrar sua taxa de cimbio impondo tributos sobre as vendas
das commodities que d4o origem a doenga holandesa e controlando os ingres-
sos de capital, quando a mera aquisi¢ao e esterilizagdo das reservas nao forem
suficientes para neutralizar a tendéncia da taxa de cAmbio 4 sobrevalorizagio.
As teorias neoliberal e neocldssica de que a taxa de cimbio nao pode ser admi-
nistrada no longo prazo foram repetidamente refutadas.

Quais sio os resultados das duas abordagens? O resultado da ortodoxia
convencional na América Latina é bem conhecido: quase-estagnagio. Desde
1990, pelo menos, a verdade de Washington e Nova York se tornou hege-
monica nessa regiao, que ¢ marcada pela dependéncia. Ocorreram reformas
e ajustes de todos os tipos, mas nenhum desenvolvimento se produziu. Os
resultados do novo-desenvolvimentismo na América Latina, por sua vez, niao
podem ser medidos. O Chile o utilizou, mas é um pequeno pais, e suas politi-
cas estdo a meio caminho entre as duas estratégias. A Argentina dos Kirschner
e do antigo ministro da Fazenda Roberto Lavagna é o tnico experimento
concreto mas, tendo comecado em 2002, é recente demais para permitir uma
avaliagdo objetiva. Ainda assim, o novo-desenvolvimentismo estd mais do que
provado, porque nio ¢ nada mais do que a estratégia que os paises dinimicos
da Asia tém seguido.

Pode o novo-desenvolvimentismo se tornar hegemdnico na América Latina
como foi o antigo desenvolvimentismo no passado? O fracasso da ortodoxia

convencional me garante que isso é realmente possivel. A crise da Argentina
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em 2001 foi um ponto de inflexao: o réquiem da ortodoxia convencional.
Nenhum pais foi mais fiel na adogdo de suas orientagoes; nenhum presidente
foi mais dedicado 4 construgio da confianga do que Carlos Menem. Os re-
sultados sdo de conhecimento comum. Por outro lado, o pensamento neode-
senvolvimentista estd se renovando. Tem 2 sua disposi¢do uma nova geracao
de macroeconomistas do desenvolvimento que sao capazes de pensar por sua
prépria conta, em lugar de simplesmente aceitar as recomendagoes das insti-
tuicoes financeiras internacionais. H4, no entanto, uma questao de hegemonia
ideoldgica a ser solucionada. Os paises latino-americanos retomario o desen-
volvimento sustentado somente se seus economistas, empresdrios e a buro-
cracia do Estado se lembrarem da bem-sucedida experiéncia que foi o antigo
desenvolvimentismo, e mostrarem que sio capazes de dar um passo 2 frente.
Eles ja criticaram os antigos erros e perceberam os fatos histéricos novos que
os afetam. Eles precisam agora reconhecer que a revolu¢ao nacional que estava
em curso, adotando o antigo desenvolvimentismo como estratégia nacional,
foi interrompida pela grande crise da década de 1980 e pela onda ideolégica
neoliberal vinda do Norte. Precisam realizar um diagnéstico aprofundado da
quase-estagnacio causada pela ortodoxia convencional. Devem ter em mente
que as politicas-chave que necessitam de mudanca sao as politicas macroeco-
ndmicas, sobretudo as relacionadas a taxa de juros e 4 taxa de cAmbio. Preci-
sam atentar para a estratégia nacional de desenvolvimento dos paises asidticos
dindmicos. Precisam se envolver no grande esfor¢o nacional coletivo de rejeitar
a macroeconomia da estagnacio que a ortodoxia convencional significa, e de
formular uma nova estratégia nacional de desenvolvimento para seus paises.
Acredito que essa retomada de consciéncia estd plenamente em andamento. O
desenvolvimento da América Latina sempre foi “nacional-dependente”, por-
que suas elites sempre estiveram em conflito e eram ambivalentes — as vezes
afirmando-se como lideres nacionais, outras cedendo 4 hegemonia ideoldgica
externa. H4 um elemento ciclico nesse processo, porém, e tudo parece indicar
que a era do neoliberalismo e da ortodoxia convencional passou e que novas

perspectivas estao se abrindo para a regido.
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APENDICE

Equacgao

A equagdo usada no teste e os resultados econométricos da regressao sio:

d.PIBk;,= B, + B,d.Defpub,, + B, ldInvest,, + 35 ldContcorr,, + €,,

onde: 4.PIBk = PIB per capita (primeira diferenca), d. Defpub = Resultado do

setor publico/PIB (primeira diferenca), /dlnvest = Taxa de investimento (for-

magio bruta de capital fixo/PIB — primeira diferenca defasada por um perio-
do), ldContacorr = Saldo em conta corrente/PIB (primeira diferenca defasada

por um periodo), 7 = pals, e ¢ = periodo.

Resultados da Analise de Painel

Regressiao GLS de efeitos aleatérios  Ntimero de obs =224

Varidvel de grupo (i): paisnum Nuimero de grupos =16

R-sq: dentro = 0,0738 Obs por grupo: min = 14

entre = 0,0137 média =14

global = 0,0301 mix =14

Efeitos aleatérios u_i - Gaussiana Wald chi2(4) = 38,37

corr(u_i, X) =0 (assumido) Prob > chi2 = 0,00

D.pibk Coef. Robusto z  P>lg [95% Intervalo
Etro padrio de confianca]

D.defpub  36,86118 19,69917 1,87 0,06 —1,748483 75,47085

ldinvest  36,57935 15,33271 2,39 0,02  6,527793 66,63091

ldcontcorr 20,08072 12,30499 1,63 0,10 —4,036613 44,19805

_cons 354,9966 74,5847 4,76 0,00 208,8133 501,18




