O MODELO E SUA CRISE
Luiz Carlos Bresser-Pereira
Folhade S. Paulo, 27.04.1980
Mode o de desenvolvimento, estilo de desenvolvimento, padréo de acumulacéo so
expressies gproximadamente sinbnimas. Um modelo de desenvolvimento pode
eventud mente abarcar um periodo mais longo do que um padréo de acumulagéo. O
modeo primaio-exportador, por exemplo, caracterizou a economia brasileira por mais de
cem anos. JAum padréo de acumulagdo esta sempre correlacionado com uma onda de
inovagdes e investimentos. E, portanto um fendmeno decididamente ciclico, cuja duragio
total, entre a expansao e a crise, ndo deverd ser superior a cinglienta anos. Um padréo de
acumulacdo esta sempre relacionado com determinadas inovagdes tecnol dgicas, com a
introducéo de novos produtos ou rvos setoresindustrials, com o estabelecimento de
novas fontes ou novas formas de financiamento da acumulacdo, e, afind, terminacom
uma crise generdizada e prolongada do s stema que abre caminho para a definicéo de

uma nova onda de investimentos.

O atua modelo de desenvolvimento brasileiro, entendido neste caso como um Snénimo
de padréo de acumulacdo, tem inicio em meados dos anos cinqlienta, quando é tomada a
decisio deingtdar aindlstria automobilisticano pais. Caracteriza- se pelatota
preponderéancia da producdo de bens de consumo de luxo, os quais, nafaseinicia do
processo, mais ou menos se confundem com os bens de consumo durdve's (auto- movels,
el etrodomésticos, equipamentos de som), dados os baixos padrdes de consumo da
populacéo trabahadorabrasileira.

Os bens de consumo durével assumem alideranca do processo brasileiro de
industridizacéo ja a partir do inicio dos anos cinqlienta. Em seguida surge aindistria
automohiligtica, que se transformara no fator decisivo daindustridizacéo brasileira até
gproximadamente 1974. A partir desta data tenta- se transferir a énfase da acumulaco dos



bens duréaveis de consumo para os bens de capital e os insumos bésicos. Mas esta
mudanca de politica econdmica s0 ird ser parciamente bem sucedida na medidaem que o
padréo de acumulacdo iniciado em 1954 entrava agora em uma segunda crise ciclica. A
primeira, entre 1962 e 1966, preparou a grande expansao seguinte, 0 “milagre’ Era,
portanto uma crise intermediaria dentro do mesmo padréo de acumulacdo. A segunda,
iniciadaem 1974, ja dura seis anos e parece marcar o declinio find do atud moddo de

desenvolvimento brasilaro.

A énfase naindlstria de bens de consumo duravel foi acompanhada pela entrada e
crescente predominancia das empresas multinacionais manufatureiras no Bral.
Anteriormente as empresas internacionals operavam no Brasil no setor dos servigos
publicos, do comércio de importacdo e exportacdo, e, subsidiariamente, na montagem de
bens manufaturados importados. A partir dos anos cinglienta, entretanto, as empresas
multinacionais entram em massa na area da industria de transformagao e principamente
no setor dindmico dos bens de consumo duravels. A burguesialoca recebe-as de bracos
abertos. Associa-se com as multinacionais, na medida em que se transforma em sua

fornecedora ou distribuidora de seus produtos.

Os investimentos das multinacionais s8o complementados pelo estado. Também a partir
dos anos cinguienta o estado brasileiro, além de funcionar como estado plangjador assume
0 papel de estado financiador e estado produtor. Enquanto estado financiador ird assumir
aprincipa responsabilidade pelo financiamento alongo prazo da acumulacéo de capita

no Brasil. O BNDE, o BNH e os mecanismos de poupanca forgada seréo os principais
instrumentos do estado financiador. Por outro lado, em suatarefa de facilitar a
acumulacdo privada, 0 estado preenche as areas vazias de acumulagdo, produz os
insumMos bas cos necessarios a industridizacdo, ao mesmo tempo que assume também o
papel de estado comprador, e torna-se o principa estimulador da indUstria de bens de

capitd.

Este modd o, entretanto, traz embutido dentro de s dois desequilibrios fundamentais. De

um lado, € intrinsecamente concentrado de renda, de outro tende ao desequilibrio externo.



A concentracdo de renda é inerente a énfase na producdo de duraveis de consumo Em um
pais subdesenvolvido como o Brasil, em que os padrdes de consumo da populagdo so
muito baixos, somente a renda concentrando-se a camada média para cima € possivel
garantir mercado paraaindUstria produtora de bens de luxo. Se o desenvolvimento
ocorresse mantendo-se as participagOes relativas de traba hadores, tecnoburocratas e
capitdistas narenda, 0 aumento da demanda de duravei's seria menor, aumentando ade
bens basi cos.

Por outro lado, € claro que as duas classes dominantes a burguesia e a secundariamente a
tecnoburocracia tém todo o interesse em concentrar arenda da camada média para cima.
A politica do arrocho sdarid, ainflacdo e a desculpa de que é necessario combaté-lae
ainda aumentar a taxa de acumulacéo, o padréo de despesas do estado favorecendo
sempre as classes maisricas, a politicafiscal regressiva sdo as principais estratégias
utilizadas. Com is30 garante- se a compatibilizacdo entre demanda e of erta agregadas em
uma economia em que o setor moderno, oligopolistico e multinaciona é produtor

principa mente dos bens de consumo de luxo que a burguesia e atecnoburocracia

desgam consumir.

O segundo desequilibrio é o externo. A economia esté orientada para produzir bens néo
facilmente exportéveis, mas que possuem um dto coeficiente de importagdes. Este fato
mais a tentativa de crescer durante 0 “milagre’ ataxas superiores a capacidade de
poupanca naciond implicaram em déficit crescentes na balanca comercia e de servigos
(transaches correntes) que tiveram que ser financiadas por um endividamento

internacional sem precedentes.

Este modelo contraditdrio e desigua pode ser chamado de modelo de
subdesenvolvimento indugtridizado. Indugtriaizou o pais, mas néo resolveu seus
problemas sociais. Manteve a maioria da populacéo em concisies de pobreza
insuportaveis. Aprofundou as diferencas entre 0 setor monopolista e 0 competitivo. Criou
um desequilibrio externo insustentavel. Desnaciondizou a economia, profundando seus
lagos de dependéncia. O Brasil continuou, portanto, um pais subdesenvolvido, apesar de

umaimensa e sofigticada indlstria.



A crise do modelo de subdesenvolvimento industrializado estd em marcha. E umacrise
econdmica, porque os desequilibrios que ee provocou afetam diretamente a producdo e a
distribuicéo do excedente. As taxas de inflacéo explosivas dos Ultimos tempos sGo um
sntoma desses deseqil ibrios. E também uma crise politica, porque este modelo tentou
sgematicamente marginalizar os trabalhadores de qualquer participacdo no poder. A
solucdo para esta crise devera ser encontrada em um novo padréo de acumulacéo, que
provavelmente exigira um grau maior de intervencéo do estado. Mas terd também que ser
encontrada em um processo de redemocratizacéo através do qual toda a sociedade e ndo

gpenas um grupo de iluminados busque as solugdes para a crise.(27/04/80)



