ESTIMULOS EXTERNOS E DESENVOLVIMENTO

Luiz Carlos Bresser-Pereira

Trabalho preparado para discussdo no Grupo
Por@o, organizado por Jorge Cunha Lima, 1958.
EC-BRAS-L-71 (E-186)

Uma andlise superficial do desenvolvimento econdmico brasileiro revelara que estamos
realizando, a partir de 1930, o que se convencionou chamar de nossa “revolucdo
nacional”. Estamos abandonando, em ritmo razodvel, nossa condicdo de pais
subdesenvolvido e semicolonial, para ingressarmos no estagio de pais plenamente
desenvolvido, capaz de se determinar ndo s6 politica, mas também cultural e
economicamente.

O Brasil é ainda um pais subdesenvolvido. Revela todavia, em sua estrutura social,
politica e economica, modificagdes profundas em relacdo a 30 anos atrds A historia de
uma comunidade qualquer ndo ¢, como muitos pretenderam, o resultado de uma evolucdo
relativamente continua e homogénea. Pelo contrdrio, o que observamos sdo épocas de
relativa estabilidade, em que a evolucdo e normal, seguidas por épocas em que a histéria
de um salto. Foi o que aconteceu em 30. O Brasil — que realizara sua emancipagao politica,
ou, talvez exprimindo melhor a idéia, sua emancipa¢ao juridica, em 1822— estava ainda
por realizar sua emancipagdo total, enquanto nagdo mesma que deseja ser senhora de seu
destino. Depois da ativa preparagao dos anos 20, a revolugdo de 1930 e os fatos sociais e
econdmicos que a envolveram deram o sinal para que déssemos o salto a que nos
referimos, para que iniciassemos a nossa revolu¢do nacional.

Nao nos parece oportuno agora historiar a evolucdo que observamos tanto antes como
depois de 30. A abertura dos portos, a Independéncia, a extingdo do trafico de escravos~
os primeiros sinais de um mercado interno e de uma forga de trabalho livre, a passagem do
estagio colonial para o semicolonial, o aparecimento do café, a abolicdo, a Republica, a
manuten¢do do poder pelos senhores de terra, a guerra de 14, as primeiras revoltas contra a
oligarquia agraria— todos esses amo fatos cuja andlise fugiria aos nossos objetivos.
Pretendemos apenas fazer uma analise, no campo meramente econdmico, do
desenvolvimento dos ultimos anos, de suas causas, e das perspectivas que se nos
apresentam em face dos sa andlise.

Dados da “Revoluciao Nacional”

Estamos falando com insisténcia em desenvolvimento, em revolucao. Alguns dados de
ordem estatistica comprovardo melhor do que qualquer outra coisa este fato. E bem
verdade que ndo podemos dispor de um grande numero de dados e muito menos de dados
que se aprofundem na historia economica do pais. SO a partir de meados para fins da



década de 30 temos os primeiros nuimeros relativos ao desenvolvimento econdmico
brasileiro. E esses nimeros s6 passam a ser recolhidos de forma sistemadtica a partir de
1947, quando a Fundagdo Getulio Vargas, fundada em 1944, passa a publicar seus indices
econdmicos. De qualquer forma, por’m, ja dispomos de dados bastante significativos.A
industria nacional, que, segundo o senso de 1920, contava com 293.673 empregados e
utilizava 363,296 c.v. de forca motriz, em 1950 j& empregava 1.279.184 operarios e
utilizava 2.824.152 c.v. No periodo 1939-57, tomando-se indice 100 para 1939, temos em
1957 a industria e a agricultura com indice respectivamente de 327 e 161, o que demonstra
que, se a agricultura teve um bom ritmo de crescimento, o da industria foi excelente. De
acordo com os dados coligidos pelo Grupo Misto BNDE—CEPAL, o aumento da
produgdo real brasileira, de 1939 a 1954, foi de 101%. Outro dado importante refere-se a
redistribuicao da populagdo pelos setores de producdo, passando dos de menor para os de
maior produtividade; assim 71,7, 8,2 e 20,1% da populacdo brasileira, 1940, estava
ocupada respectivamente nos setores primarios, secundarios e tercidrios da producao;
apenas 10 anos apds, essas porcentagens passam para 66, 1, 12,1 e 21,8%. Mais
significativos, porém, porque dizem respeito diretamente ao padrao de vida da populagao;
sdo dados relativos a producdo agricola, relacionados com o aumento da populacdo: temos
que, de 1938 para 1956, se a producdo de produtos agricolas cresceu de apenas 53%, a
produgdo de produtos agricolas para consumo interno cresceu de 120%; supondo-se, num
calculo em que estamos exagerando, com base no crescimento da populagao de 1940 para
1950 de 26%, que no periodo 1938-56, a populacdo brasileira tenha crescido 50%, temos
(comparando 120% com 50%) um aumento do consumo de alimentos por habitante, de
32%.

Entre o declinio de 1945 a 1954, temos dados bastante positivos, sobre a expansao da
capacidade produtiva brasileira e da eficiéncia dessa expansao, O que ela se revela, antes
de mais nada, € ser varidvel em extremo. Assim, a taxa de poupanca liquida no Brasil
variou entre 8 e 13%, enquanto que o coeficiente de produtividade média do capital
variava entre 0,50 e 0,57, Estes dados ja revelam o bom indice de desenvolvimento do
Brasil. Coordenando-se a taxa de poupanca com a de produtividade, temos uma taxa de
crescimento entre 4 € 7,4. E esta diversidade se acentua ainda mais se admitirmos uma
taxa média de aumento anual da populacdo de 2,4%, quando teremos uma taxa de
crescimento per capita que oscila entre 1,6 ¢ 5%, em que o indica mais alto e trés vezes
maior do que o mais baixo, Durante esse desconto a média do crescimento brasileiro foi de
6,2% por ano. No célculo per capita essa taxa ndo excedeu 3,8%.

Todos esses dados evidenciam um crescimento bastante razoavel, que ndo diriamos
excelente apenas porque temos exemplos mais significativos, como o da China, cujo
crescimento, desde 1950, vem mantendo uma média de 10% por ano. De qualquer forma,
foram eles suficientes para que encetassemos nossa marcha no caminho da emancipagio
econdmica. Continuamos, em fins dos anos sessenta, um pais subdesenvolvido, mas ja
sem as caracteristicas tipicamente semi-coloniais que nos definiam antes de 30.

Todavia, para andlise das perspectivas que hoje se abrem a economia brasileira,
parece-nos fundamental observar a mola que impulsionou esse desenvolvimento a partir
de 30. O maior erro de toda teoria econdmica, como também de toda ciéncia social, ¢é
observar os fatos estaticamente. Neste erro, que parece a primeira vista tdo elementar,
estdo caindo todos os dias economistas e socidlogos os mais respeitaveis, Nesse campo, a
unica analise que nos pode permitir um aprofundamento na realidade ¢ a historia, ¢ a

analise em que se observa o processo econdmico e social, possibilitando-nos, ndo s6 uma



visdo mais clara e precisa do momento em que estamos, como. também das perspectivas
que se nos abrem. E por isso mesmo queremos; embora apenas sob seu aspecto que
acreditamos fundamental, regredir na histéria econdmica do Brasil até 30. Poderemos
entdo atingir o tema basico deste artigo,

Até a crise que assolou o capitalismo em 29/30 tinhamos todas as caracteristicas de
um pais semicolonial, importador de produtos manufaturados e exportador de produtos
primarios. Eramos até entdo um pais sem capacidade de crescimento endégeno. No
tinhamos mercado interno, nossa agricultura ndo o atingia o minimo de estabilidade e
produtividade que permitisse um processo de acumulagdo interna, produziamos para
importar bens de consumo destinados a pequena classe latifundiaria e comercial. O café
porém, ja ndo mais trabalhado pelo escravo, mas pelo assalariado, permitira um primeiro
inicio de acumulacao interna de capital, acumulacdo essa que era reaplicada na propria
agricultura e em importacdes suntudrias. Entretanto, repentinamente, a partir da grande
crise, que atingiu profundamente nossa tdo instdvel economia cafeeira, encontramo-nos
diante de dois problemas basicos: ndo tinhamos maia capacidade para importar e nao
podiamos aplicar na lavoura cafeeira o que acumularamos nos tempos aureos do café¢. A
valvula de escape, a solugdo para o impasse, foi a industrializagdo, que, depois de suas
primeiras manifestagdes na guerra de 14, tem seu primeiro grande impulso em 30%. Em
um paradoxo tipico do sistema capitalista, passamos a nos desenvolver quando a crise era
mais negra.

Estimulos Externos

E o que observamos entdo, a partir dessa época? Observamos que o crescimento da
economia brasileira, até entdo muito débil e processando-se exclusivamente sob estimulos
externos, passa a se processar em ritmo extraordinariamente mais rapido, ainda com base
em estimulos externos, mas ja encontrando na industrializacdo e na acumulacdo de capital
interna uma resposta positiva a esses estimulos.

E preciso, todavia, que tenhamos bem em mente o que queremos dizer com a
expressdo estimulos externos. No se trata, em hipotese alguma — e a confusido nesse campo
¢ muito facil e mesmo simpatica para determinado tipo de estudiosos do problema
brasileiro - ndo se trata de auxilio externo. Esta ¢ a ultima coisa a que poderiamos nos
referir. J& estd bem caracterizada e definida a condig@o de proletariado externo dos paises
capitalistas como definidora da situagdo do Brasil e dos demais paises que constituem a
periferia do capitalismo internacional. J& ndo sdo mais segredo as técnicas e métodos
empregados pelo capitalismo internacional trustificado de hoje a fim de obter sempre o
maximo de vantagens para suas empresas, para seus investimentos e para seus pseudo-
investimentos. Quando falamos em estimulos externos referimo-nos aos avangos e recuos,
aos saldos e deficits, e as mudancas de estrutura de nosso balango de pagamentos e mais
particularmente de nosso comercio exterior, repercutindo em nossa economia.

Sao esses estimulos internos, muitas vezes de forma contraditoria e paradoxal, que
vém dando os impulsos ao nosso processo industrial, o qual, por sua vez, vai cada vez se
tornando mais apto a multiplicar o impulso inicial por ai mesmo.



A grande crise

O primeiro deles, como dissemos acima, foi o resultado da grande crise. O prego do
café, que em setembro de 1929 era de 22,5 cents por libra, cai para 8 cents em setembro de
1931. A queda é de 64%. O valor de nossas exportagdes que, no decénio 1921-30, fora
superior a 805,8 milhdes de libras-ouro cai para 337 milhdes no decénio seguinte. Essa
reducdo espetacular do nosso poder aquisitivo em moeda internacional, que, para uma
economia baseada em dados racionais, seria desastrosa, serviu de poderoso estimulo para
que o Brasil desse seu grande passo inicial no sentido da industrializag¢do. Dir-se-a que ¢
paradoxal. Evidentemente ¢. Mas também se constitui em uma manifestacao tipica das
contradi¢des e dos absurdos a que leva o capitalismo liberal, que, desorganizado ¢ sem
objetivos definidos, as vezes desenvolve-se fabulosamente nos momentos de crise mais
dramatica (foi o que conosco felizmente aconteceu), e outras vezes estaciona, quando tudo
indica uma fase de prosperidade. A imensa “debacle” de nossas exportagdes obrigou-nos,
de um momento para outro, a menos que quiséssemos sofrer uma consideravel baixa de
nosso padrdo de vida, obrigou-nos a realizar imediatamente um trabalho de substitui¢dao
das importagdes. Por outro lado, deixando o café momentanecamente de ser o TUnico
produto que se podia produzir no Brasil em condi¢des rendosas, abria-se o campo para os
investimentos na industria, investimentos esses que o café¢ permitira se acumularem nos
seus bons tempos. E pura os resultados entdo conseguidos ndo e possivel deixar-se para
segundo plano o grande papel que representou a Revolugdo de 30, que levou ao governo
homens ainda desnorteados e tateantes, mas que representavam grupos econdmicos e
sociais em ascencdo, que iriam cada vez mais representar um papel predominante na vida
do pais, em oposicao as velhas classes conservadoras do café e do comércio exterior,

A 2%, Guerra Mundial

Terminada a década de 30, um estimulo externo de natureza muito diversa vem
produzir um extraordinario impacto na economia brasileira. E a I Guerra Mundial. Se um
fato inconteste, plenamente aceito por economistas de todas as correntes, é o de que as
economias capitalistas dominantes sofrem uma grande onda de prosperidade durante as
guerras, desde que ndo tenham sido atingidas diretamente pela mesma, o mesmo se pode
dizer das economias dos paises periféricos. E certo que os motivos dessa prosperidade sdo
outros. Na economia capitalista dominante a guerra possibilita momentaneamente o tao
desejado pleno emprego; na economia periférica dos paises subdesenvolvidos os motivos
sdo diversos. Mas o resultado ¢ o mesmo, e assim como a II Guerra Mundial serviu para
tirar da estagnagdo e dar fabuloso impulso a economia norte-americana, serviu também
para provocar novo surto industrial no Brasil.

Como a crise de 30, a guerra realizou no Brasil o que as autoridades governamentais
ndo tinham capacidade nem condigdes para realizar. De inicio ficava dificultada,
decididamente, a importagdo, em especial a importacao de bens de consumo, O resultado
foi imediato. As inversdes na industria nacional multiplicam-se. Os lucros na industria
tornam-se extremamente altos, possibilitando excelente taxa de reinvencdo. Com base na
perturbagdo que a guerra sempre provoca, a defasagem entre a alta de precos, estimulada
por urna procura que a oferta ndo pode atender, e a alta dos salérios, torna-se maior,
incrementando ainda mais os lucros. Esse quadro se completa com as emissdes de moeda,
realizadas em grande intensidade em face da guerra, e que possibilita uma defasagem
redobrada entre salarios e pregos, defasagem essa que s6 depois seria compensada, com a
melhoria real do padrdo de vida das classes trabalhadoras.



Alguns dados — ndo obstante a caréncia de elementos estatisticos que ainda reinava no
pais — sdo bastante significativos em relacdo ¢ expansdo industrial que entdo se verifica.
Assim, cotejando-se a participacdo na renda nacional dos setores primarios e secundarios,
observa-se que a participacao da industria, que era de apenas 17,9% em 1939, passa 27,5%
em 1948, Mais tarde, ndo obstante o continuo aumento da populacdo industrial, essa
porcentagem baixara novamente em virtude do aumento desproporcional dos precos dos
produtos agricolas (667% de 1944 a 1957), em relacdo ao aumento dos pregos dos
produtos manufaturados (364% no mesmo periodo), Exemplo significativo do
desenvolvimento industrial brasileiro durante essa época temos nas exportacdes de tecidos,
que, em 1943, chegam a representar 13% do total de nossas exportacdes.

O apods Guerra

Terminada a guerra sofremos um estimulo externo de ordem negativa. Os grandes saldos
comerciais que acumularamos nos Estados Unidos durante o conflito mundial sdo
esbanjados rapidamente em 1946, mediante uma politica de exacerbado liberalismo. Sem
programac¢do nenhuma, sem controle, importamos todas as quinquilharias que ¢ possivel
imaginar. De uma sé cartada, perdiamos os saldos, que nos permitiriam a compra dos
preciosos equipamentos para a nossa industria, para nossa eletrificacdo, para a rede
ferroviaria, para o petroleo. Em 1947 ja entravamos em regime de atrasados comerciais em
dolares. Quanto a nossos saldos comerciais em relacdo a Inglaterra, que entdo ndo nos
podia pagar em produtos, acabaram por ser liquidados com a compra, em condi¢des
desvantajosas, de velhas estradas de ferro. O impacto das importagdes norte-americanas,
porém, nao chega a prejudicar de modo decisivo nosso processo industrial. E isto porque,
ainda em tempo, a Lei 262, de 23 de fevereiro de 1948, institui a licencga prévia para as
importagdes e procura controlar (ainda de modo muito imperfeito) as remessas de rendas e
capitais para o exterior.

Entramos, entdo, em uma nova fase do nosso desenvolvimento econdomico, em que o
governo, que ja entdo punha em pratica o plano SALTE, tenta tomar as rédeas de nossa
economia e organizé-la no sentido da industrializagdo. Os instrumentos do que faz uso,
porém, ainda sdo muito limitados. Reduzem-se a um controle falho e pouco objetivo em
relagdo ao comércio exterior. De qualquer forma, porém, j& era um inicio, e continuamos
nosso trabalho de substituicido de importagdes de produtos manufaturados. Nossa
dependéncia de bens manufaturados do exterior, que era de 27% em 1939, desce
verticalmente para 12,2% em 1949. A esse estimulo externo do controle das importagdes
acrescenta-se a melhoria dos termos de troca de nosso comércio exterior, com a elevacao
dos precos do café¢ em 1950. E um novo estimulo, que, como o anterior, encontrard na
industrializagcdo brasileira, uma resposta imediata, como fator multiplicador de nosso
desenvolvimento. Verifica-se, entdo, com o controle das importagdes e a melhoria
internacional dos termos de troca, o grande momento do desenvolvimento econdmico
brasileiro. Nossa renda nacional e nossa produ¢do industrial por habitante atingem seu
indice mais elevado no periodo 1949-54, respectivamente 4,7 € 5,5%.

Um grande problema, todavia, continua a onerar nossa balangca de pagamentos de
forma inclemente. Embora consigamos em todos os anos, de 1947 a 1956, com unica
excecao de 1952, saldos em nossa balanca comercial, esses saldos, somados aos
investimentos particulares estrangeiros, sdo suficientes para compensar a evasao de divisas
com fretes, seguros e remessas de lucros, “royalties”, juros e dividendos, levando nossas
contas com o exterior a apresentar um déficit total de 709 milhdes de ddlares nesses 10



anos. Assim, o tdo propalado auxilio externo vem a se constituir em um processo de
descapitalizacao do Brasil, Prova expressiva do que afirmamos esta no fato de que, nesse
mesmo periodo, enquanto as inversdes particulares estrangeiras no Brasil totalizavam 848
milhoes de ddlares, as remessas atingiam 1,1 bilhdo. A famigerada instrugao 113, que vem
estabelecer condi¢des discriminatorias para o capital brasileiro em relacdo ao estrangeiro,
a titulo de compensacdo permite a paralisacio momentanea desse processo de
descapitalizagdo, ja que as inversdes passam a ser maiores que as remessas.

A nova crise

Todavia, a partir de 1955-56, um fator volta a ameacar a economia brasileira,
produzindo-se um novo estimulo externo, agora de carater. Esta estava em vias de
completar a instalagdo de industria de base, e atirava-se para a industria pesada, a0 mesmo
tempo que o governo dava os primeiros passes no sentido do resolver dois pontos de
estrangulamento basicos de nossa economia; o do transporte € o da energia, quando a
ameaga, tantas vezes adiada, da super produgdo cafeeira, comeca enfim a se manifestar,
com a queda drastica dos pregos. O café que obtivera a cotacdo de 87 cents em 1954,
chega abaixo do 50 cents em 1953, havendo perspectivas mais sombrias ainda caso o
governo se deixe vencer em sua batalha pela sustentagdo de precos,

A crise cambial vem assim se constituir no ponto de estrangulamento basico de nossa
economia. Um pais subdesenvolvido, em regra, luta sempre com problemas cambiais. O
Brasil nao foge a regra. Pelo contrario, encontra-se agora afundado no problema, em
virtude de fatores diversos: a crise do café, a pressdo dos “invisiveis” no nosso balanco de
pagamentos, o maior crescimento de nossa renda nacional em relagdo a nossa capacidade
para exportar, a irredutibilidade de nossas importagdes, hoje constituidas quase que
exclusivamente de equipamentos, matérias-primas e géneros alimenticios essenciais.

No presente artigo, todavia, ndo € nosso objetivo tratar especificamente da crise
cambial e muito menos do programa geral de desenvolvimento econdmico do Brasil.
Ambos os problemas nos interessam neste momento apenas enquanto dizem respeito aos
estimulos externos, de ordem positiva e negativa, que vém atuando sobra o
desenvolvimento econdmico brasileiro, e de cuja analise queremos tirar algumas
conclusdes concretas.

Assim, nada indica que a presente crise cambial possa se constituir em um estimulo
positivo ao nosso processo de desenvolvimento econdémico, como aconteceu em 30, As
circunstancias agora sao muito diversas. Naquela ocasido, apenas uma catastrofe, como a
que realmente significava a redu¢do de nossa receita cambial em mais de 50%, teria o
poder de nos colocar no caminho do desenvolvimento e da industrializagao. A mentalidade
colonial que entdo dominava o Brasil ndo permitia que tomassemos, por nossa propria
iniciativa, as medidas necessarias de planejamento global de economia brasileira, ou
mesmo medidas isoladas nesse sentido. Hoje, pelo contrario, a direcdo de nossa politica
econdmica ja comeca a partir de dentro do Brasil e ndo de fora. Nao sé ja temos
capacidade de crescimento endogeno, com nossos proprios recursos, como também ja
podemos dirigir nds mesmos esse desenvolvimento. O aumento de nossa renda real per
capita (de 4,4 mil cruzeiros em 1939, para 7,3 mil cruzeiros em 1954, a pregos constantes
de 1952), o aumento de nosso mercado interno, a redu¢ao da importancia do comércio
exterior na formagdo de nossa renda nacional, enfim todos aqueles elementos dindmicos
que influiram na economia nacional nos ultimos 30 anos significaram nao uma



modificagdo quantitativa, mas também qualitativa em nossa estrutura econdmico-social.
Deixamos o estagio meramente semi-colonial para comegarmos, ndés mesmos, a promover
nosso desenvolvimento e nossa emancipacdo nacional. J& conseguimos, portanto, um
razoavel controle e planejamento de nossa economia. O Plano de Notas, a Petrobras, a Lei
de Tarifas, entre outras realizagdes, estdo ai para comprovar o que afirmamos. Portanto,
uma reducdo drastica de nossa receita cambial, teria gravissimas conseqiliéncias para o
desenvolvimento brasileiro. Todo o programa do atual governo estaria ameagado.

Duas Conclusoes

Cabe agora tirarmos, entre muitas outras, duas conclusdes basicas de rapida analise que
fizemos dos estimulos externos, negativos e positivos, que atuaram sobre a economia
nacional nos ultimos 30 anos. Pudemos observar, nesta analise, a estreita relacdo de
dependéncia entre o comércio exterior brasileiro e o processo de desenvolvimento do pais,
dependéncia essa que, embora tenda a diminuir cada vez mais (a taxa de dependéncia entre
nossa renda nacional e nossas importacdes, que era de 22% no periodo 1925-29, passa
para 12,7 no periodo 1949-54), ainda um dos fatores primordiais da economia brasileira. E
preciso agora concluir.

Controle do comércio externo

E a primeira conclusado diz respeito a necessidade de controlarmos melhor nosso comércio
com o exterior. As relagdes comerciais externas de um pais como o Brasil constituem
problema eminentemente publico, tal a sua importancia para a nagdo. Nao ¢ possivel, pois,
que as deixemos a mercé do acaso, ou melhor que essa expressdo “acaso” ¢ mero
eufemismo na presente questdo, a mercé do capitalismo internacional trustificado, que
controla com maos de ferro o comércio internacional. O Brasil, internamente um pais
ainda basicamente semicolonial, embora em fase de transi¢do para o pleno
desenvolvimento, trata, no plano externo com nagdes capitalistas de economia trustificada.
E obrigado, portanto, a agir em fungdo dessa situacdo, para domina-la, e ndo como mero
joguete de interesses estranhos. Até hoje, porém, temos sido esse joguete, ou, como diria
um economista liberal com toda pureza, temos estado sujeitos, quase inteiramente, ao livre
jogo dos naturais da oferta e da procura. O controle que o governo hoje exerce sobre o
sistema cambial brasileiro ¢ ainda, sob todos os pontos de vista, um controle “provisorio”,
de “emergéncia”, que sera abolido assim que atingirmos uma situacao normal ..... Pelo
menos € isto o que pretende a maioria dos responsaveis por esse controle. Se caminhamos
para o monopdlio estatal do comércio exterior, s6 o fazemos a contragosto, premidos pelas
circunstancias. Como primeira conclusdo, portanto, devemos abandonar esse imediatismo,
esse caminhar a contragosto, para nos dirigirmos, consciente e¢ deliberadamente, para o
monopdlio do comércio exterior. SO assim poderemos, de forma clara e racional, dirigir
nossa politica comercial externa de acordo com nossos interesses; s assim poderemos
evitar as tremendas oscilagdes, os perniciosos altos e baixos que vem sofrendo nosso
processo de desenvolvimento; s6 assim poderemos controlar os estimulos externos, ora
positivos ora negativos, € os transformarmos em um fator razoavelmente uniforme de
desenvolvimento nacional.

Observamos acima como os estimulos externos atuam de maneira contraditoria sobre
a economia brasileira nesta sua fase de desenvolvimento. E bem conhecida a estrutura de
nosso comércio externo, caracterizada pela inelasticidade da procura (hd um consumo-teto



de café¢ no mundo, que s6 muito lentamente se desenvolve), em contraposi¢do a extrema
elasticidade da oferta., portanto, dos precos de nossos produtos primarios de exportagao.
Tudo, portanto, leva a concluir pela necessidade de iniciarmos o caminho da socializagao
brasileira através do monopo6lio do comércio exterior. Deixariamos assim de lado a nossa
velha politica tapa-buracos para promovermos a racionalizagdo do nosso comércio
externo.

Importacao de Bens de Producao

Aliés, ¢ também dentro dessa perspectiva que chegamos a nossa segunda conclusio, esta
ja4 de aplicagdo mais imediata. Se nosso objetivo € controlar, de acordo com nossos
interesses, os estimulos externos, € se o monopolio estatal ¢ a inica forma segura e
cientifica de atingirmos plenamente esse objetivo, nada impede que, enquanto o mesmo
ndo ¢ posto em prética, adotemos medidas parciais de controle. E o que temos feito,
especialmente a partir de 1948 relativamente as importagdes, € a partir da presente crise de
superproducao cafeeira em relacao a nossas exportagdes.

Dentro dessa perspectiva, entdo, e sempre tendo em vista o controle dos estimulos
externos, poderiamos chegar a inumeras conclusdes. O problema do cambio livre, o
incremento das exportacdes de forma orientada pelo governo, a regulamentagao e restri¢ao
das remessas de divisas para o exterior pelas empresas privadas estrangeiras — todas essas
questdes poderiam ser objeto de nossa analise no presente momento. Preferimos, porém,
nos atermos apenas a uma questdo. Referimo-nos a importagcdo de bens de producao, de
equipamentos para nosso sistema econdmico. As medidas parciais do controle, no campo
das importacdes, que a Lei de Licenca Prévia, a instrugdo 70, ¢ a recente Lei de Tarifas,
entre muitas outras medidas, procuraram regular, vem adotando uma solu¢do para esse
problema que ja comeca a ndo mais atender as necessidades de nosso desenvolvimento.
Estamos agora atingindo a fase em que devemos antepor barreiras, de ordem alfandegéria
e cambial ; entrada de equipamentos no Brasil. Esta afirma¢do podera parecer a muitos
absurda ou, pelo menos, contrdria a toda a politica de importacdes que temos seguido até
agora. E neste ultimo sentido de fato é. Trata-se de dar uma guinada de 180 graus em
nossa orientacdo nesse campo. Isto ndo significa, porém, que tenhamos anteriormente
praticado uma politica errada. Medidas dessa natureza sdo certas ou erradas ndo por sua
propria natureza, mas em face do momento histérico em que se colocam. Até hoje
vinhamos adotando uma politica de protecdo cambial e tarifaria em nossa industria de
consumo. Adotamos essa politica primeiro em relacdo aos bens de consumo leves, depois
aos semipesados, ¢ atualmente também aos pesados, com a implantacdo da industria
automobilistica no Brasil, Partiamos, entdo, do principio de que era preciso conceder um
dolar alto para a importagdo dos bens de consumo, o que criaria condigdes para a
implantacdo da industria desses bens no Brasil e, ao mesmo tempo, permitiria a
importagao a dolar baixo dos equipamentos destinados a construgdo dessas industrias. Até
recentemente estdvamos certos: nos paises subdesenvolvidos ¢ mais logico que antes
tenhamos a industria de bens de consumo e depois a industria de bens de producao,
quando ja hd mercado interno para ela, Hoje, porem, o que observamos em relacdo a nossa
industria de consumo ¢ o fato de ela ja estar praticamente instalada. Alguns setores, como
a industria de alimentacgao, a industria téxtil, a industria de vestuario, a industria de couro,
ha muitos anos vem crescendo quase que exclusivamente para atender as necessidades do
aumento do consumo interno, outros, como a de material elétrico, automoveis, produtos de
metal, pelo contrario, cresceram em ritmo muito mais rapido, mas tudo indica que,
terminada como terminard dentro em breve sua funcdo de substitui¢do de importacao,



passardo também a crescer de acordo com as necessidades do consumo interno e, mais
tarde, da exportacao. A industria de bens de.produgdo, porém, ¢ ainda campo aberto e
desprotegido no Brasil. Cresceu violentamente nos tltimos 20 anos. Disto temos alguns
dados significativos. Enquanto que as industrias de bens de consumo, em 1939, eram
responsaveis por 80% da produgdo industrial brasileira, ficando apenas 20% para as
industrias de bens de produgao, em 1956 essas porcentagens ja eram respectivamente, 33 ¢
67%. Esse crescimento, porém, tem sido feito desordenadamente, sem o apoio
governamental direto.

Uma das teses genericamente aceita ¢ a de que aos equipamentos industriais deve
caber um doélar baixo. O chamado “cambio de custo” e a Instrucao 113 sdo, cada um sob
um aspecto, exemplos representativos desse pensamento. Entretanto, tudo esta a indicar
que ja temos as condigdes basicas necessarias para a instalagao definitiva da industria de
equipamentos. Isto, porém, sO serd possivel se comecarmos também por antepor,
progressiva ¢ metodicamente, barreiras a importagdo desses equipamentos. SO assim o
capitalismo nacional pode-se interessar por esse tipo de investimento de forma decisiva.
Estaremos, desta forma, aplicando mais uma vez, e, entdo, mais consciente, o método de
dirigir o estimulo externo de maneira que o mesmo, repercutindo no capitalismo industrial
interno, se multiplica.

Esperanca no paradoxo...

Entretanto, ndo devemos nos iludir. Por mais que falamos em método, racionalizagdo,
atuacdo consciente, planejamento, definicdo de objetivos, nada disso muda um fato
essencial. O homem, embora tenda a dominar e dirigir a sua histéria, ¢ hoje ainda, em
grande parte, um joguete dessa mesma historia, Assim, o monopélio estatal do comércio
exterior e o controle racional dos estimulos externos sobre nossa economia sdao objetivos
que provavelmente ndo serdo atingidos a curto prazo com facilidade. H4 muitos interesses
em jogo. Ha muito caminho por percorrer, ha todo um processo dialético a se desenvolver.
E ¢ por isso que — embora o tenhamos negado inicialmente, com base em uma anélise
coerente dos fatos — a crise cambial que hoje nos avassala talvez ainda venha a ter efeitos
benéficos a longo prazo... E um paradoxo, é um absurdo mesmo, més a histéria do
capitalismo tem nos ensinado esses contra-sensos, frutos de suas inelutdveis contradi¢des
internas.



