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One of the major challenges that society faces today are the threat of transmissible diseases and terrorism. Rich
countries are not contributing to the solution of both problems because their policy recommendation and
pressures rather weaken than strengthen developing countries’ states. Yet, only strong and autonomous
nation-states will be able to fight poverty and disease, and to avoid terrorism. Rich and middle income coun-
tries should help poor countries, but without conditionalities, except corruption avoiding conditionalities, but
if this is not possible, they should at least stop to interfere so strongly as they do.

O Clube de Roma define a si préprio
como um think tank que “retine cientistas,
economistas, homens de negdcios, servi-
dores piblicos internacionais, ex-chefes
de Estado dos cinco continentes que estéo
convencidos de que o futuro da humani-
dade néo esta determinado para sempre e
que cada ser humano pode contribuir pa-
ra a melhoria de nossas sociedades”. Com
base nessa afirmacéo, e de uma preocupa-
¢ao fundamental com o futuro da huma-
nidade, o Clube de Roma publicou, desde
1972, uma série de relatorios, centrados
em trés grandes questdes: a preservacio
dos recursos naturais, a ordem e a paz in-
ternacional, e o desenvolvimento do Ter-
ceiro Mundo. Hoje, apesar das guerras
localizadas entre pequenos paises, e de
uma iniciativa irresponsavel como foi a
Guerra do Iraque, é possivel afirmar que
as relagOes politicas entre os grandes pai-
ses do mundo avangaram extraordinaria-
mente e que a paz entre eles estd assegu-

rada. Desde o fim da Guerra Fria, os pai-
ses desenvolvidos e civilizados ndo mais
se ameacam com guerra para resolver
seus problemas.

A expectativa de paz entre os grandes
paises é uma grande conquista do sistema
politico mundial que denomino Sistema
Global — um sistema que vem sendo cons-
truido com determinagio desde o fim da
Segunda Guerra Mundial. Longe de uma
solucdo satisfatéria, porém, estdo dois
problemas fundamentais: 0 da mudanca
do clima, e 0 da pobreza e destituicio ain-
da reinantes nos paises do Terceiro Mun-
do. Desses dois grandes problemas inter-
nacionais, quero, nesta breve intervengao,
discutir o segundo. Enquanto o problema
da mudanga do clima implica a solidarie-
dade de todas as nagdes, o da superacio
da pobreza e da violéncia contra os direi-
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tos humanos, nos paises do Terceiro
Mundo, ndo evoca esse sentimento a ndo
ser no plano da retdrica. Para resolver o
problema do aquecimento global serd
necessaria a cooperagao de todos, pois é
impossivel uma solugdo isolada; contudo,
no plano da luta pelo desenvolvimento e
por padrdes de vida dignos para a popu-
lagdo, a solugéo isolada é possivel — ou
aparentemente possivel — por isso mes-
mo, a solidariedade continua um bem
escasso. A regra geral € a da rivalidade
econdmica entre os Estados-nacio.

Contradicao basica

O quadro em que essa competigdo se
realiza é o da globalizagdo. Nos tltimos
trinta anos, gracas ao barateamento do
custo dos transportes e das comunicagdes,
0 processo histérico mundial ganhou
caracteristicas suficientemente novas para
que se pudesse falar de um novo estigio
do desenvolvimento capitalista. No plano
econdmico, pela primeira vez na Histéria,
todos os mercados tornaram-se abertos ao
comércio mundial. O mundo se transfor-
mava afinal em um tnico grande mercado
- um mercado imperfeito, ainda forte-
mente condicionado no plano politico,
contudo, as empresas passavam a compe-
tir em toda parte apoiadas pelos seus res-
pectivos Estados nacionais. No plano geo-
politico, também pela primeira vez na
Historia, todo o globo terrestre passou a
estar coberto por Estados-nagdo. Os mo-
dernos Estados nacionais vém surgindo
desde o inicio dos tempos modernos, mas,
durante muito tempo, o sistema dos Esta-
dos-nacdo conviveu com o dos impérios,
col6nias e regies ndo civilizadas. Estas
tltimas jd praticamente ndo existem. O
tltimo império a desaparecer foi 0 sovié-
tico. A partir desse momento, o mundo
passou a ser organizado politicamente
apenas pelos Estados-nacdo.

Nesta nova fase do desenvolvimento
capitalista que é a globalizacao existe, po-
rém, uma contradicio basica. Nesta era,
quando a interdependéncia entre os Esta-
dos-nagdo nunca foi tdo grande, também
nunca foi tdo implacdvel a rivalidade co-
mercial e tecnolégica entre todos. A lei
geral ndo é a da solidariedade mas do
“cada um por si e Deus por todos”. A ret6-
rica € a da cooperagio universal, mas a
realidade é a das nagdes buscando seu
proprio interesse. Isto ndo significa que
néo haja cooperagio entre as nagdes. To-
do o sistema das Nac¢oes Unidas é a ex-
pressdo dessa cooperacio, da tentativa de
constituir um sistema de regras que de
alguma forma coordene as a¢es no plano
internacional. As reuniGes sem conta de
chefes de Estado, ministros e diplomatas
sao outras manifestacdes desta busca in-
cessante de institucionalizar as relacoes
entre os Estados-nagao, entre as empresas,
entre as pessoas e, em alguns casos, a coo-
peragdo se manifesta de maneira pura.
No caso recente do tsunami no Sudeste
da Asia, das recorrentes situacdes de fome
na Africa, ou de genocidio em paises do-
minados pelo xenofobismo, a solidarie-
dade universal se manifesta por meio de
organiza¢bes publicas ndo-estatais e,
principalmente, pela da Organizacio das
Nagoes Unidas. Entretanto, essas mani-
festagdes de solidariedade para com os
paises pobres e as populagdes pobres
dos paises de desenvolvimento médio sdo
largamente anuladas por préticas comer-
ciais, financeiras e tecnolégicas altamente
prejudiciais partindo os paises ricos. Em
nome da liberdade de comércio, da libera-
lizagdo financeira, da estratégia de cresci-
mento com poupanca externa e do respei-
to a propriedade intelectual, esses paises
logram impor aos demais condigdes alta-
mente desfavordveis.

A globalizacdo, entretanto, pressiona
poderosamente em direcdo a solidarieda-
de, porque os interesses comuns a todas
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as nagdes ndo param de aumentar, e tam-
bém porque o obstaculo fundamental
para a paz - a indefini¢do das fronteiras -
afinal foi superado. Durante o século XX,
afinal, todas as fronteiras entre os grandes
Estados-na¢do ficaram definidas, de for-
ma que desapareceu o motivo principal
das guerras. Durante um longo periodo
da Historia, que comega com os tratados
de Vestfalia, de 1648, as rela¢des interna-
cionais se caracterizaram pelo equilibrio
de poderes. No Sistema do Equilibrio de
Poderes, os paises ameacavam-se com
guerras por razdes de fronteira e, even-
tualmente, evitavam-na gragas a diploma-
cia. Ja no tempo da globalizagdo, o proble-
ma da guerra entre as grandes nacdes foi
resolvido, porque as fronteiras estao defi-
nidas e os mercados, abertos. E, também,
porque a humanidade, desde a profunda
irracionalidade que representou a Primei-
ra Guerra Mundial, decidiu montar um
sistema politico e juridico internacional
que evitasse as guerras e regulasse as rela-
¢bes econOmicas internacionais, com a
criagdo da Liga das Nagdes. Esta primeira
tentativa falhou, mas, com a Segunda
Guerra Mundial, foi finalmente criada a
Organizagdo das Nagbes Unidas, que
seria-a base ou o inicio da montagem de
um sistema politico mundial - um sistema
de relacdes internacionais que substituiu
o Sistema do Equilibrio de Poderes que
proponho chamar de Sistema Global.

Por outro lado, em cada nacéo, ocorria
no século XX um outro fenémeno politico
fundamental que também contribuiu para
uma maior solidariedade entre as nagdes.
Os paises desenvolvidos, depois de um
século do regime liberal - o século XIX -
afinal transitaram, um a um, para o regi-
me democratico, na medida em que o
sufrégio universal era assegurado. Depois
dessa primeira onda de transi¢des demo-
craticas, no inicio do século, assistimos a
uma segunda onda, depois da Segunda
Guerra Mundial, atingindo os paises em

desenvolvimento que, contudo, foi em
breve interrompida pela Guerra Fria e, na
América Latina, pela Revolugdo Cubana.
Com o colapso do comunismo, e a mu-
danga da politica dos Estados Unidos de
apoio automatico a regimes autoritarios
desde que anticomunistas, uma nova on-
da de democratizagGes comecou a ocorrer
nos paises ém desenvolvimento, a partir
da América Latina, que, aos poucos, vai se
estendendo para os demais continentes,
ndo apenas para 0s paises de desenvolvi-
mento médio, mas também para paises
pobres. Hoje, os regimes politicos autori-
tarios ainda controlam uma parte subs-
tancial da populagdo mundial, mas j& é
possivel afirmar que a democracia tor-
nou-se o regime politico dominante no
mundo. Ora, se a democracia ndo é ape-
nas uma técnica de escolher governantes,
mas tem por tras de si toda uma série de
valores morais, seria possivel esperar que
em cada pais ela produzisse politicas
governamentais mais voltadas para a soli-
dariedade. Nem ela, porém, nem a maior
interdependéncia produzida pela globali-
zacdo, nem a definicdo das fronteiras dan-
do fim a um motivo fundamental para as
guerras foram suficientes para produzir
esse resultado. O mundo j& ndo vive sob a
égide do Sistema do Equilibrio de Pode-
res, mas o Sistema Global da apenas os
seus primeiros passos. As nagoes, a partir
das mais ricas e mais poderosas, conti-
nuam a se relacionar muito mais sob o
principio realista da rivalidade do que se-
guindo o principio ético da solidariedade.

O grande desafio

Neste quadro geral, as nagdes nao lo-
gram sequer resolver um problema para o
qual a solidariedade é condi¢do - o pro-
blema da mudanga do clima. O que dizer,
entdo, do problema da pobreza e da nega-
cdo de direitos basicos que continua a as-
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sombrar toda a humanidade? No século
XX, enquanto os avangos na direcio da
liberdade e da democracia foram nota-
veis, 0 avango nos planos econdmico e so-
cial das populagbes mais pobres ficou
muito aquém do que seria licito esperar.
Segundo o tltimo relatério das Nacdes
Unidas sobre a situagdo social do mundo
(2005),! o nimero de pessoas vivendo com
menos de 1 dolar por dia continua a au-
mentar e, em 2001, jé atingia 2,7 bilhdes de
pessoas — cerca de um tergo da populagdo
mundial. Por outro lado, embora o desen-
volvimento, principalmente na China,
lograsse tirar milhdes de seres humanos
da pobreza absoluta, gragas a taxas de
crescimento econdmico excepcionais, na
maioria dos demais paises o desenvolvi-
mento mais modesto que vem ocorrendo
foi, em grande parte, concentrado nos ri-
cos e na classe média.

Sabemos que o capitalismo é um siste-
ma eficiente e dindmico, mas é igualmen-
te desequilibrado e injusto. As nagdes que
melhoraram substancialmente seus pa-
drdes de vida e de direitos foram aquelas
que ja eram relativamente ricas, e algu-
mas outras, especialmente no Leste e no
Sudeste da Asia, que lograram organizar
Estados fortes e estabelecer estratégias na-
cionais de desenvolvimento. Em outras
palavras, foram aquelas nagdes que logra-
ram ganhar coesdo interna, estruturar o
aparelho do Estado e criar as institui¢bes
que lhes permitissem constituir Estados-
nacdo fortes — capazes de promover seu
proprio desenvolvimento. Enquanto isso,
a populagio da grande maioria dos paises
de desenvolvimento médio, e principal-
mente dos paises pobres, viu suas condi-
cOes de existéncia e realizagdo pessoal
melhorarem muito lentamente — quando
melhoram — na medida em que néo con-
seguiam construir Estados-nagio a altura
dos desafios que deviam enfrentar.

O problema da mudanga do clima, que
atinge todo o mundo, e o da pobreza e da

privagdo de direitos humanos, que atinge
os paises em desenvolvimento, sdo os
grandes desafios que a humanidade como
um todo enfrenta no inicio do século XXL
Fago essa afirmagdo com base ndo apenas
em valores ou critérios morais — ainda que
estes sejam muito relevantes — mas por-
que, com a globalizacdo, os povos torna-
ram-se muito mais proximos, e o problema
da pobreza sendo da miséria, da fome e
das doengas que as acompanham, deixou
de ser um problema isolado de cada nagéo.
Vejo dois argumentos falsos e dois argu-
mentos verdadeiros mostrando que na era
da globalizacdo, a pobreza e a destituicio
de direitos tornaram-se um problema de
todos, e ndo apenas das nacdes atingidas.

Primeiro, os dois argumentos sdo fal-
sos ou insuficientes. De acordo com um
raciocinio muito difundido, a pobreza re-
sultaria em revolta social. Entretanto, se
mesmo no nivel nacional esse argumento
é discutivel, o que dizer do nivel interna-
cional? Esse é um argumento generoso,
mas infelizmente ndo preocupa os paises
ricos. Um segundo problema que, este sim,
preocupa os cidaddos dos paises ricos € o
da imigracdo causada pela pobreza nos
paises em desenvolvimento. Esse, porém,
ndo é um verdadeiro problema para os
paises ricos. A imigracdo s existe porque
existe demanda por trabalho barato. Os
paises ricos que recebem imigrantes bene-
ficiam-se de uma mao-de-obra imigrante
jovem e constituida de pessoas que tive-
ram a iniciativa e coragem para imigrar, e
tendem por isso mesmo a crescer mais vi-
gorosamente do que os que tentam fechar
suas fronteiras.

Os dois argumentos a favor de maior
solidariedade internacional em relacdo ao
problema da pobreza e da destituicao de
direitos estdo ligados ao problema da se-
guranca. O primeiro argumento refere-se
as doencas transmissiveis, com os virus
que se espalham com uma rapidez incri-
vel por todo o globo. Um ntimero recente
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do The Economist relata a grande preocu-
pacio da Organizacdo Mundial de Satde
com esse tipo de virus. E mostra a dife-
renca entre um pais rico, ou mesmo de
desenvolvimento médio como o Brasil,
que consegue abortar rapidamente esse
problema quando ele surge com o uso de
vacinas antivirais, e paises mais pobres,
onde as doengas que ali se desenvolvem
podem ficar sem controle e se espalhar
para o resto do mundo com uma rapidez
espantosa.

Terrorismo internacional

O segundo argumento é também da
seguranca — da seguranga fisica contra a
ameaca representada pelo terrorismo in-
ternacional. Esse flagelo atinge principal-
mente os préprios paises em desenvolvi-
mento nos quais se origina, mas torna-se
cada vez mais internacional na medida
em que seus autores conseguem levar sua
luta para as poténcias julgadas imperiais.
O terrorismo ndo deriva diretamente da
pobreza, mas da luta dos povos da perife-
ria do sistema capitalista para construir
uma nacdo e um Estado e, assim, ter con-
digdes de com suas proprias forgas supe-
rar os problemas da pobreza e da destitui-
¢do. Ha um grande ntimero de povos
muito pobres que, no entanto, ndo sdo
fonte de terrorismo. Néo deriva também
da religido, apesar da insisténcia de um
determinado tipo de analista internacio-
nal em ligar o terrorismo arabe com o Is-
13 e a religido mugulmana, que é muito
antiga e seguida por mais de um bilhdo
de pessoas, enquanto o terrorismo é um
fendmeno recente e sempre local em ter-
mos de origem. Ndo é também o resul-
tado de uma suposta “guerra de civili-
zagbes” — uma tese que s6 pode ser
explicada no quadro de uma ideologia
radicalmente nacionalista e imperialista,
que viceja em setores neoconservadores

sendo fundamentalistas dos paises ricos.
Nada, finalmente, tem a ver com o terro-
rismo anarquista do século XIX, que era
de esquerda - o terrorismo moderno nao é
nem de esquerda nem de direita, mas
nacionalista.

'S6 é possivel compreender o terroris-
mo da era global no quadro da luta contra
a falta de autonomia nacional de facto dos
paises em desenvolvimento. Nesta fase
em que todo 0 mundo se transformou em
um grande mercado pouco regulado, a
16gica da competicdo capitalista e dos Es-
tados nacionais agindo como instrumen-
tos dessa competicdo é mais forte do que
a l6gica da democracia nacional e do sur-
gimento de um instrumento de solidarie-
dade mundial expresso na formagio do
Sistema Global. Em sua rivalidade econ6-
mica, os Estados-nacio ricos usam de to-
do o poder que dispdem para defender ou
afirmar seus interesses. Quando, porém, o
fazem entre eles proprios, seus poderes se
compensam; por isso mesmo, tratam de
fazer acordos, entre os quais o da Unido
Européia é o mais admirdvel — uma ex-
traordindria engenharia politica para as-
segurar a paz e as vantagens de um mer-
cado integrado. Muito diferente, porém, é
a atitude dos paises ricos em relagdo aos
paises pobres e aos paises de desenvolvi-
mento médio.

Ja em relagdo aos paises em desenvol-
vimento, esse equilibrio de poderes nao
existe, 0 que permite aos paises ricos se-
rem mais duros. Sdo mais duros em rela-
a0 aos paises mais pobres, porque eles
sd0 mais fracos e podem ser submetidos
mais facilmente. Sio mais duros em rela-
¢ao aos de desenvolvimento médio, por-
que esses sdo competidores perigosos e
desiguais na arena internacional, na medi-
da em que contam com recursos que 0s
paises ricos simplesmente ndo tém — méao-
de-obra barata — ou que tém eventual-
mente, em menor quantidade: os recursos
naturais abundantes. E sdo mais duros
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particularmente com os paises do Oriente
Médio, porque esses possuem um recurso
natural cada vez mais escasso e precioso:
o petréleo. Ora, € exatamente dessa regido
do mundo que deriva hoje o terrorismo
internacional. Como esses pafses sdo
mugqulmanos, tornou-se comum ligé-lo ao
fundamentalismo islamico. Essa explica-
cdo € de tal maneira repetida na imprensa
de todo o mundo que parece verdadeira.
Conta a seu favor um aparente bom senso,
visto que relaciona dois fendmenos igual-
mente inaceitdveis: o fundamentalismo
religioso e o terrorismo politico. Entretan-
to, estou convencido de que essa é uma
explicagdo equivocada. O fundamentalis-
mo religioso existiu sempre, em toda
parte. O fundamentalismo foi inicialmen-
te um fendmeno do cristianismo.

No Oriente Médio, o primeiro grande
regime politico fundamentalista foi o do
Ird, depois da derrubada do Xa e da insta-
lagdo do regime dos aiatolas. E, no entan-
to, ndo é do Ird que parte o terrorismo.
Parte da Aradbia Saudita, da Palestina e,
recentemente, do Iraque — mais precisa-
mente, dos sunitas iraquianos. Na Arébia
Saudita o fundamentalismo caracteriza
antes o governo do que os terroristas. Ja
em relacdo a Palestina e, principalmente,
em relacdo aos sunitas do Iraque, ndo se
pode falar em fundamentalismo. O regi-
me sunita que foi derrubado pela invasdo
americana de 2003 era um regime organi-
zado em torno do Baath, um partido poli-
tico secular e modernizador — um regime
que, sob o jugo de Sadam Hussein, cor-
rompeu-se e se revelou violento e autori-
tario, mas continuou sempre sendo um
regime secular que colocava a religido em
segundo plano.

O terrorismo que tem origem no Orien-
te Médio é essencialmente uma expressdo
da luta daqueles povos pela autonomia
nacional e pelo desenvolvimento. E a
forma perversa pela qual os mais radicais
entre seus cidaddos buscam superar a po-

breza e a destitui¢do que caracteriza seus
paises. No caso da Palestina e do Iraque, o
fenémeno é evidente; no caso da Arabia
Saudita, menos 6bvio, mas igualmente
claro. Os terroristas consideram, com boas
razdes, o0 regime monarquico saudita me-
ra expressdo do colonialismo ocidental. O
Oriente Médio é uma regido amaldigoada
pelo petréleo. Os economistas denomi-
nam a valorizacdo artificial que deriva
principalmente dele a ‘maldicdo dos re-
cursos naturais’. Por causa dessa dis-
tor¢do, também chamada de “doenca
holandesa”, a taxa de cambio apreciada
inviabiliza todas as demais atividades no
pais. Tao ou mais grave do que essa con-
dicionante econdmica, porém, é a cobica
que esse petrbleo desperta nos paises
ricos que, no entanto, sdo .pobres em pe-
tréleo: em nome de seus interesses econd-
micos e do que imaginam ser sua seguran-
ca energética, esses paises transformam o
Oriente Médio em sua presa. Em um
mundo onde néo existe mais espago para
colonias formais, e no qual as nagdes do
Terceiro Mundo sabem que s6 dotando-se
de Estados poderdo lograr autonomia e
desenvolvimento, grande parte do Orien-
te Médio continua sendo dominado pelos
paises ricos associados a elites corruptas
como as da Arébia Saudita. Nessas cir-
cunstdncias, os povos drabes, que lutam
por se transformar em verdadeiras na-
¢des, recorrem ao terrorismo como estra-
tégia de autonomia nacional. Recorrem a
uma prética violenta e barbara — inacei-
tével sob qualquer ponto de vista — que
justificam pelo imperialismo de que sado
vitimas, e pelos possiveis resultados que
julgam através dele poder alcangar. O ter-
rorismo que hoje vemos assombrar os pai-
ses ricos — principalmente aqueles que
participaram da Guerra do Iraque — é
portanto a forma perversa e violenta do
nacionalismo drabe — néo do seu funda-
mentalismo religioso. A religido muqul-
mana, que em outras épocas foi pacifica e
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tolerante, naquela regido é um instrumen-
to contraditério, mas efetivo, que os movi-
mentos de libertacdo nacional adotam
para alcancar a propria unidade. A Tur-
quia, o Egito, o Iraque e a Siria procura-
ram construir suas nag¢des por meio de
estratégias modernizadoras autoritarias
classicas, mas s6 o primeiro pais logrou
éxito. A partir da revolucio islamica no
Ird, em 1979, comecamos a assistir a um
segundo tipo de revolugdo nacional que,
para se fortalecer e ter meios de promover
o desenvolvimento econdmico, usa a reli-
gido e o proprio fundamentalismo religio-
so como instrumento contraditério de
unido nacional e de modernizacio.

A resisténcia
dos paises ricos

Em ultima instancia, portanto, o terro-
rismo é conseqtiéncia da pobreza e da des-
tituicdo de direitos de povos que querem
se desenvolver. E um problema de afirma-
¢3o nacional e de desenvolvimento econd-
mico. Como resolver essa questdo central
que a humanidade continua a enfrentar?
Um problema que ganhou essa centralida-
de no final da Segunda Guerra Mundial,
mas ‘'que até hoje continua mal resolvido
para dois tercos da populagio mundial?
Nao pretendo dar aqui uma resposta cabal
a uma questdo tao ampla. Quero, entretan-
to, argumentar que a humanidade sé
superara o problema da pobreza e do sub-
desenvolvimento quando_os paises ricos
se derem conta de que os paises em desen-
volvimento precisam mais do que qual-
quer outra coisa construir Estados-nagdo
fortes e autdnomos, e que so eles proprios,
com seus proprios esforgos, conseguirao
realizar essa tarefa. Nessa tarefa, porém,
ndo tém encontrado apoio mas resisténcia
dos paises ricos.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial,
quando o problema do desenvolvimento

econdmico tornou-se universal, alguns
paises que haviam alcangado anterior-
mente algum nivel de organizacio econd-
mica, foram bem-sucedidos em completar
suas revolucdes nacionais e capitalistas e,
ao mesmo tempo, formar uma classe de
empresarios, uma ampla classe média, e
trabalhadores assalariados treinados e
portadores de direitos. Assim, articularam
estratégias nacionais de desenvolvimento,
apoiando sua inddstria e sua competitivi-
dade internacional, e lograram seus alvos.
O desenvolvimento alcangado por esses
paises, no perfodo que ficou chamado de
“o0s anos dourados do capitalismo”, de-
veu-se fundamentalmente a sua prépria
capacidade de poupar e investir. Esses pai-
ses se industrializaram em um quadro
internacional favoravel, nio apenas por-
que havia elevadas taxas de crescimento
dos paises do centro, mas também porque
esses dltimos mais ajudavam do que difi-
cultavam seu desenvolvimento. Essa atitu-
de relativamente generosa dos paises
centrais era possivel, porque ndo conside-
ravam os paises em desenvolvimento
competidores sérios. Esse, porém, foi um
breve intervalo (1945-1973) na histéria das
relagdes entre os paises ricos e os em de-
senvolvimento.

Nos anos de 1970, em virtude do éxito
que alguns desses paises, entdo chamados
de NICs (newly industrialized countries),
alcancaram em exportar produtos manu-
faturados usando sua méao-de-obra bara-
ta, os paises ricos se sentiram ameagados.
Conforme observou Moses Abramovitz,
escrevendo em 1985, “a expansdo do Ja-
pdo e de outros novos paises industriais
teve sérios impactos sobre os setores
industriais antigos dos Estados Unidos e
da Europa, e mesmo sobre alguns novos
setores industriais”.? Diante da ameaca, a
politica do Norte mudou em relagdo ao
Terceiro Mundo. Ela serd agora muito
mais agressiva no plano da defesa de seus
interesses comerciais, de investimento
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direto e de propriedade intelectual, e fara
uma pressdo poderosa sobre 0s paises em
desenvolvimento para que adotem politi-
cas e reformas institucionais neoliberais.
Por outro lado, durante os anos de 1980,
um grande namero de paises em desen-
volvimento, principalmente os da Améri-
ca Latina, mergulharam na grande crise
da divida externa e se enfraqueceram. Os
Estados Unidos, por meio do Banco Mun-
dial e do Fundo Monetario Internacional,
aproveitaram essa oportunidade para au-
mentar sua pressdo sobre os paises em
desenvolvimento, para que adotassem
politicas econdmicas e reformas institu-
cionais que, como demonstrou Ha-Joon
Chang, eles proprios nao adotaram quan-
do se encontravam no mesmo estagio de
desenvolvimento.> Embora nao tivessem
como objetivo deliberado enfraquecer os
Estados-nagdo dos paises em desenvolvi-
mento, as reformas e politicas que vinham
do Norte tiveram na pratica esse resulta-
do, e a conseqiiente dréstica reducdo de
suas taxas de crescimento. Contribuiram
para que as nagdes, em cada Estado-na-
cdo, perdessem unidade e coeséo, e para
que os respectivos Estados se desorgani-
zassem e se enfraquecessem. Com uma
oposi¢do equivocada entre Estado e mer-
cado, e em nome do fundamentalismo de
mercado, pregou-se a redugdo radical do
Estado e a mais completa liberalizacdo
comercial e financeira. Ignorou-se, assim,
toda a experiéncia histdrica dos proprios
paises ricos que dizia o oposto: que s6
uma nacao que compartilha um destino
comum e um Estado dotado de capacida-
de de organizar a sociedade e fazer valer a
lei pode criar mercados fortes e competiti-
vos. A partir do pressuposto falso de que,
na era da globalizagdo, o mundo tornou-
se sem fronteiras e os Estados nacionais,
irrelevantes, a ideologia vinda do Norte
passou a qualificar de atrasada e inaceité-
vel a busca dos paises em desenvolvimen-
to de formarem nacdes coesas e fortes,

capazes de partilhar um destino comum e
de formular uma estratégia nacional de
desenvolvimento. Em vez disso, a mensa-
gem dominante foi clara e incisiva: tudo
deveria ser deixado por conta do merca-
do; a tinica estratégia legitima para um
pais alcancar o desenvolvimento seria a
de seguir as recomendagdes vindas do
Norte e, assim, fazer jus a poupanga exter-
na na forma de financiamentos e de inves-
timentos diretos. Essa, entretanto, era
uma estratégia equivocada que interessa-
va aos financiadores, ndo aos paises em
desenvolvimento. Foi ela a causa da gran-
de crise da divida externa dos anos de
1970 e das crises dos anos de 1990. Era
uma estratégia que subestimava o fato de
que poupanca externa é para cada pais
sindnimo de déficit em conta corrente, e
que tais déficits, mesmo quando néo pro-
vocam crises de balanco de pagamentos
pelo actimulo de endividamento externo,
causam mais 0 aumento do consumo do
que dos investimentos externos. Apenas
em condigdes particulares, quando o pais
recipiente estd passando por um grande
processo de desenvolvimento e as taxas
de lucro esperadas sdo muito altas, ndo ha
essa substitui¢do da poupanga interna pe-
la externa.*

Ignorando tudo isso, economistas e
ideélogos do Norte convenceram as elites
da grande maioria dos paises em desen-
volvimento que ndo teriam alternativa se-
néo aceitar o caminho que lhes era impos-
to de forma benevolente pelos paises ricos
~ 0 caminho do crescimento com poupan-
¢a externa. O desenvolvimento teria agora
se transformado em uma grande competi-
¢do entre os paises em desenvolvimento
para “construir confianga” junto dos pai-
ses ricos. S6 construindo confianca ou
“credibilidade” — outra expressdo muito
usada — conseguiriam receber os investi-
mentos diretos das empresas multina-
cionais e os financiamentos externos que
seriam essenciais para o seu desenvolvi-
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mento. Para os paises em desenvolvimen-
to médio que aceitaram essa receita, e
para todos os paises pobres, que néo ti-
nham alternativa sendo aceité-la, os resul-
tados dessas propostas e pressoes foram
desastrosos. Estagnaram ou quase estag-
naram desde 1980. Apenas os paises dina-
micos da Asia, aos quais se juntaram o0s
dois gigantes do continente, a China e a
fndia, continuaram a se desenvolver de
forma acelerada porque, embora esco-
lhendo a via capitalista, rejeitaram as pro-
postas de demissdo do Estado- nacional
que estavam implicitas nas politicas e re-
formas neoliberais.

Estados-nacao fortes

O que pensar desse quadro que acabei
de pintar? Serd a competigdo entre os Es-
tados-nagdo que caracteriza o capitalismo
global de tal forma acirrada que seja ne-
cessario que os paises ricos continuem, co-
mo sempre fizeram ao longo dos séculos,
a empurrar a escada dos que vém logo
apds e ameacam sua hegemonia? A solu-
¢do, obviamente, nio é fazer mais um
apelo a solidariedade internacional, por
mais que ela seja necessaria. O que con-
cluir, entdo? Com base nesse quadro, pro-
ponho duas conclusdes. Primeiro, deve-
mos ter claro que o desenvolvimento dos
paises do Terceiro Mundo é um problema
nacional desses paises. Eles proprios terdo
que tratar de fortalecer suas nagdes e
dotar seus Estados de pessoal e de insti-
tuicdes que também os fortalecam para,
assim, poderem formar Estados-nagdo
com capacidade de formular e implemen-
tar estratégias nacionais de desenvolvi-
mento. Segundo: diante desse esforco, os
paises desenvolvidos podem e devem se
abster. A experiéncia histérica ensina que
um povo s6 consegue superar a pobreza e
a negacdo de seus direitos humanos basi-

cos quando consegue se transformar em
nacio dotada de um Estado e de um terri-
tério. Ou, em outras palavras, que a supe-

‘ragdo do subdesenvolvimento - palavra

que ndo deveria ser esquecida - s6 é pos-
sivel quando esse povo ou essa nagdo
logra construir um Estado-nagdo autdno-
mo e forte, capaz de servir como seu ins-
trumento de agdo coletiva. Um povo s6
consegue alcancar razoavelmente os obje-
tivos politicos fundamentais de todas as
sociedades modernas - a ordem ou segu-
ranca, a liberdade ou democracia, o bem-
estar ou desenvolvimento, e a justica
social ou razoével igualdade de oportuni-
dades — quando forma um Estado-nagio
dotado de capacidade e legitimidade.
Recentemente o cientista politico Fran-
cis Fukuyama, conhecido por seu conser-
vadorismo esclarecido e por sua identifi-
cagdo com seu proprio pais, os Estados
Unidos, publicou um pequeno e fascinan-
te livro, Construgdo de Estados, no qual cri-
ticou a estratégia americana de, em nome
de reformas orientadas para o mercado,
na pratica, haverem enfraquecido os Esta-
dos dos paises em desenvolvimento — ndo
apenas dos paises pobres mas também
dos paises de desenvolvimento médio. A
tese central de seu livro, semelhante em
muitos aspectos a que estou aqui expon-
do, é a de que “a construgdo de Estados
fortes é uma das questdes mais importan-
tes para a comunidade mundial, porque
Estados fracos ou fracassados constituem
a fonte de muitos dos problemas graves
do mundo tais como a pobreza, AlDs,
drogas e terrorismo”.’ Ele distingue duas
formas de medir a capacidade de um Es-
tado: a “for¢a” ou capacidade de fazer va-
ler suas leis e politicas, e 0 “escopo” ou
amplitude da intervengéo na economia, e
defende a tese legitima de que a forca do
Estado deve ser grande enquanto que o
escopo deve ser moderado, limitado. Em
seguida, verifica que, em termos préticos,
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a acdo desempenhada a partir dos anos de
1980 pelas instituicdes financeiras interna-
cionais como o Banco Mundial e o FMI e
pelo préprio governo americano para
reduzir o escopo dos Estados dos paises
em desenvolvimento acabou reduzindo
sua forca ou sua capacidade. Em suas
palavras: “O problema para muitos paises
foi que, no processo de redugao do escopo
do Estado, eles reduziram sua for¢a” .6
Uma sociedade moderna, vivendo na
era da globalizacdo, precisa de um Estado
forte, dotado de capacidades politica,
administrativa e fiscal. No plano politico,
precisa, de um regime politico democrati-
co que legitime seus governantes e suas
instituicbes. No plano fiscal, precisa ga-
rantir uma taxa de juros moderada para
seus titulos de divida, e que seja capaz de
financiar os investimentos ptblicos neces-
sdrios com sua propria poupanga ~ a pou-
panca publica — em vez de recorrer ao
aumento da carga tributéria ou a endivi-
damento publico adicional. Precisa de um
Estado administrativamente forte, que
conte com uma organizacdo descentrali-
zada e moderna, e com servidores publi-
cos responsaveis e autdnomos.” Nessa
tarefa, a distingdo de Fukuyama entre a
dimenséo forca e a dimensao escopo € le-
gitima desde que néo seja entendida de
forma radical como querem os fundamen-
talistas de mercado. Os paises ricos que, a
partir de Washington, pensaram poder
construir um Estado forte no plano da
sangao e minimo no plano do escopo, ndo
consideraram que isto é impossivel por-
que faltara a esse Estado a capacidade de
promover o desenvolvimento econdmico
e a justica social; que um Estado moderno,
para ser forte no plano politico-institucio-
nal, precisa ter um escopo suficiente para
garantir os direitos a seguranga, a educa-
Gdo, a saide, e a uma velhice digna.
Estardo os paises em desenvolvimen-
to capacitados a promover seu préprio

bem-estar, seguranca e liberdade? Apesar
de todos os problemas que os paises de
desenvolvimento médio enfrentam, estou
seguro de que, deixados livres, eles serdo
capazes de realizar essa tarefa. Ndo estou
tdo seguro com relagéo aos paises pobres.
O correto seria que os paises ricos e em
menor grau dos de desenvolvimento mé-
dio ajudassem os paises pobres sem con-
dicionalidades, exceto a de que os recur-
sos doados ficassem livres de corrupgao.
Entretanto, parece que essa possibilidade
ndo ¢ realista. Seria, entdo, realista pedir
aos paises ricos que limitem sua interfe-
réncia na vida dos paises em desenvolvi-
mento? Ou sera que, nas relagdes interna-
cionais, 0 jogo entre os Estados-nacio é
um jogo de soma zero, de forma que a co-
operagio verdadeira entre nacgdes ricas e
0s paises em desenvolvimento nio é via-
vel nem mesmo na forma de uma absten-
cdo das primeiras de interferir?

Embora a experiéncia dos ltimos trin-
ta anos parega apontar na diregdo de um
jogo no qual os ganhos de um sio com-
pensados pelas perdas de outros, ndo
acredito que esta seja a realidade das rela-
¢0es econdmicas internacionais. Os paises
pobres néo representam ameaca competi-
tiva para ninguém. J4 os paises de desen-
volvimento médio estdo na arena global
para competir, mas ndo creio que seja uma
competicdo prejudicial aos paises ricos.
Essa competi¢do causard, sem divida,
problemas para determinados setores eco-
ndmicos desses paises, mas, no médio
prazo, sera positiva para todos. A prética
dos paises ricos de enfraquecer os Esta-
dos-nagdo em desenvolvimento, embora
no curto prazo possa parecer interessante,
no médio prazo estd aumentando sua in-
seguranca sem, em troca, lhes oferecer
grandes vantagens. Podem ganhar um
pouco no curto prazo, mas ndo creio que
os paises desenvolvidos estariam hoje
menos ricos se houvessem se abstido de
estimular o endividamento externo como
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o fizeram nos anos de 1970 e novamente
nos anos de 1990. Ou se tivessem deixado
de impulsionar politicas de liberalizagio
comercial e principalmente financeira
que foram desastrosas para os paises em
desenvolvimento. Ou ainda se ndo tives-
sem imposto, na Rodada do Uruguai da
OMC, acordos sobre propriedade intelec-
tual e sobre limitacdo de politicas indus-
triais nacionais aos paises em desenvolvi-
mento que foram ruinosos para eles.
Alguns setores de suas economias certa-
mente nao seriam téo beneficiados como
foram, mas a diferenca ndo seria grande.
E, em compensac3o, estariam muito mais
seguros no plano da satide e da politica.
Teriam menos ameagas de doengas que se
espalham rapidamente por todo o globo,
estariam menos ameacgados pelo terroris-
mo originado por movimentos nacio-
nalistas que usam da religido para se tor-
narem mais coesos do ponto de vista
nacional.

Entendo ser falsa a teoria simplista do
imperialismo dizendo que a exploracio
dos paises pobres é essencial para 0 bem-
estar dos paises ricos: a exploragdo existe
mas é secunddria na determinacio dos ni-
veis de renda e riqueza desses paises. Nio
obstante, esté claro que a solugo ndo est4
em pedir que os paises ricos afinal se dis-
ponham a efetivamente ajudar os paises
em desenvolvimento. Uma solucio desse
tipo, a ndo ser em casos de calamidades, é
mera retérica vazia. A partir da anélise
anterior, entretanto, é possivel esperar
que o0s paises ricos acabem por se dar
conta de que é melhor limitar sua prépria
interferéncia, suas pressdes e consethos, e
assegurar efetiva autonomia as nacdes do
Terceiro Mundo, da mesma forma que,
apés a Segunda Guerra Mundial, as
nagbes lideres dos impérios coloniais
deram-se conta de que no era mais inte-
ressante para elas manter os povos sob o
regime colonial.

Razoavel esperar

E razoavel esperar que 0s paises ricos
se convengam de que é mais vantajoso
para eles garantir autonomia efetiva a pai-
ses que ja possuem seus respectivos Esta-
dos-nago, contudo, precisam dessa auto-
nomia para constitui-los com a coesio e a
forca necessérias para o desenvolvimento.
Que os paises ricos acabem por se dar
conta de que é melhor que limitem sua
propria interferéncia, suas pressdes e con-
selhos, e assegurem efetiva autonomia as
nagdes do Terceiro Mundo. Apés a Segun-
da Guerra Mundial, as nacdes lideres dos
impérios coloniais se deram conta que
nao era mais viavel manter povos sob o
regime colonial - que essa pratica deixara
de ser vantajosa do ponto de vista econd-
mico. Agora, depois de trinta anos de
pressdes para adotar reformas e politicas
econdmicas que ndo contemplavam seus
interesses, e que tém como conseqiiéncia
ndo esperada a redugdo da seguranca de
suas proprias populagbes, é razoavel
esperar que mudem de atitude. E razoavel
esperar que se convengam de que é mais
vantajoso para eles garantir autonomia
efetiva a paises que teoricamente ja pos-
suem seus respectivos Estados-nagéo,
mas precisam dessa autonomia para cons-
titui-los com a coesdo e a for¢a necessarias
para o desenvolvimento. Que faz pouco
sentido dizer-lhes o que devem fazer,
que reformas devem realizar, que politi-
cas devem adotar. Que faz mais sentido
permitir que os paises em desenvolvi-
mento tenham a propriedade de suas po-
liticas e de suas instituicdes.

Talvez mesmo essa expectativa modes-
ta de néo-interferéncia ndo seja ainda rea-
lista. Enquanto os paises ricos continua-
rem a temer a competicdo que pode se
originar nos paises em desenvolvimento,
enquanto eles continuarem a ver o comér-
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cio internacional livre como uma ameaga,
enquanto insistirem, nas negociagoes in-
ternacionais, em procurar trocar magras
concessOes de acesso a seus mercados néo
por concessdes semelhantes de acesso aos
mercados dos paises do Terceiro Mundo,
mas pela nossa renuncia da parte desses
paises da possibilidade de implementar
politicas nacionais de desenvolvimento
do pais, a interferéncia do Norte prova-
velmente continuara forte. Por isso, ndo
estou contando com essa hip6tese. Mas
conto com a possibilidade desses paises
voltarem a construir seus Estados-nagao
como Estados democraticos, dotados da
legitimidade e da forqa necessérias para
promover seu proprio desenvolvimento.
Conto com essa possibilidade especial-
mente em relagdo ao Brasil, porque sei
que essas potencialidades estdo presentes
nos empresarios, nos intelectuais e na
burocracia do Estado brasileiro. E porque,
depois do fracasso das reformas neolibe-
rais em promover o desenvolvimento,
estd ficando cada vez mais claro que s6
uma nacdo coesa dotada de solidariedade
interna na diversidade, e um Estado forte
e legitimo no plano democrético podem
constituir um Estado nacional capaz de
formular e implementar uma estratégia
nacional de desenvolvimento. E conto
com uma outra coisa: a continuacao do
grande processo de construgéo do Sistema
Global. Desde meados do século XX,
antes mesmo que a globalizagdo assumis-
se toda a dimensdo que hoje tem, a hu-
manidade vem construindo um Sistema
Global — ou seja, um sistema politico in-
ternacional que tem como cabega as Na-
¢des Unidas. Nédo estamos construindo
um Estado internacional, mas um sistema
politico internacional. Os Estados nacio-
nais estdo, gradualmente, transferindo
um pouco do seu poder para o sistema
formal de governo que estd embutido em

todos os tratados e acordos internacionais
sob a égide das Nagdes Unidas e da OMC.
Estdo, portanto, construindo um sistema
de solidariedade, estio construindo um
instrumento de agdo coletiva das nagdes.
Um sistema de solidariedade que é tam-
bém um sistema de regulamentagdo das
rivalidades nacionais com o objetivo da
paz e da competi¢io nos mercados. Esta
atividade politica internacional de criacéo
de um sistema de regras mundial é essen-
cial porque — sabemos bem — s6 é possivel
haver paz duradoura em mercados abertos
e competitivos que promovam o desenvol-
vimento quando hd, por trds, um sistema
de direito que estabelega as regras do jogo.

Os paises mais poderosos, natural-
mente, resistem a essa transferéncia de
poder, mas, afinal, ndo tém alternativa se-
ndo participar dele. Esses Estados sempre
contaram com suas préprias forcas para,
no quadro do sistema internacional do
equilibrio de poderes, afirmar seus inte-
resses. Mas mesmo nesse sistema, no qual
os grandes paises facilmente $e ameaca-
vam com guerras, tiveram que recorrer,
desde Vestfalia, a tratados internacionais.
Agora, porém, na era da globalizagdo, a
seguranga e o desenvolvimento trazem a
paz, e os mercados dependem da iniciati-
va de Estados nacionais democraticos de
cederem um pouco da sua soberania em
favor de um sistema politico global. A glo-
balizago e a democracia - os dois gran-
des fatos historicos novos do século XX —
tornaram essa constru¢do mais estratégi-
ca, mais premente e, a0 mesmo tempo,
mais vidvel, porque a globalizagdo, que
torna os povos mais proximos e interde-
pendentes, e a democracia, que torna os
valores mais fortes, tornaram a politica
necessaria no ambito internacional. Uma
politica que, diferentemente da velha di-
plomacia do equilibrio de poderes, nao es-
td baseada apenas nos interesses, mas
também, em principios, em valores éticos.
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A humanidade, nestes tltimos 500 anos
de modernidade, construiu um sistema de
valores ou objetivos politicos que ndo
pode ser desprezado, em que a globaliza-
¢do, a0 aproximar 0s povos, tornou mais
facil de serem partilhados, respeitadas as
diferencas locais. Um sistema em que a
democracia instalada em cada pais tor-
nou-se mais forte.

O Sistema Global que est4 sendo cons-
truido reflete ndo apenas os interesses das
nacOes, mas também os valores que se for-
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