O Economista

Luiz Carlos Bresser Pereira adquirira merecida fama por ser competente, ino-
vador e polémico. Nascido em 1934, trabalhou durante cerca de 20 anos, de 1963
a 1983, no Grupo Pio de Aciicar — empresa i qual continua ligado até hoje —,
demonstrando grande competéncia. Como diretor-administrative, junto com
Abilio Diniz — dono da companhia - fez crescer aquela pequena rede de super-
mercados de 300 empregados para uma gigante com 45 mil funciondrios. Mas
nunca largara os estudos sobre economia e desenvolvimento, ao lado do seu car-
go de professor da Fundagdo Getilio Vargas de Sao Paulo. Nessa instituigo, de-
senvolveu pesquisas inovadoras sobre desenvolvimento e inflagio.

Bastante influenciado por Karl Marx, nunca foi, no entanto, marxista. Polé-
mico, associou as coordenadas marxistas com as de outros economistas de ver-
tente capitalista como Schumpeter e Keynes, bermn como com as idéias da Comis-
sio Econdmica para América Latina e Caribe (Cepal ). Publicou diversos livros e
artigos, de cardter pioneiro, versando sobre a teoria da nova dependéncia, sobre
a teoria da tecnoburocracia — por ele elaborada - e sobre uma teoria da transi-
¢do democratica no Brasil. Propés a idéia de inflagio inercial, no inicio dos anos
80. Com essa perspectiva tedrica realizou vérios trabalhos, muitos deles em par-
ceria com Yoshiaki Nakano, que seria, mais tarde, secretdrio estadual da Fazen-
da do governo Covas, em Sio Paulo. Como se vé, nido faltaram inovaces tedri-
cas nas suas atividades como economista. Antes de assumir a pasta ministerial
da Ciéncia e Tecnologia, no governo FHC, ele ji havia ocupado cargos publicos
de peso. Foi presidente do Banespa, secretirio estadual do governo Montoro, se-
cretirio estadual de C&T, por breve periodo, no governo Quércia, ministro da
Fazenda do presidente José Sarney e ministro de Administracio Federal e Refor-
ma do Estado do proprio presidente Fernando Henrique Cardoso.

Mo Ministério da Ciéncia e Tecnologia realizou, de inicio, uma inovagio que
imediatamente gerou polémica —assumiu também a presidéncia do CNPq. Isso
porque notara a existéncia de competigio entre este 6rgao e o ministério, gera-
dora de conflitos. Por tradigio, o presidente do CNPq possuia muito poder e
muitas vezes colocava-se em confronto com o ministro, Com a acumulacio, ele
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pretendia integrar melhor os dois érgios. Do ponto de vista operacional, im-
plantou um sistema de rodizio com trés vice-presidentes — cada um exerceriaa
presidéncia por seis meses. Desse modo, de acordo com o seu pensamento, além
de uma sauddvel rotatividade democritica, esmaeceria o excessivo poder do mi-
ximo mandatdrio do CNPq. Esses atos assustaram a comunidade cientifica, te-
merosa do enfraquecimento ¢ mesmo do desaparecimento da entidade. Ela
protestou, levantando acirrada polémica, na qual Luiz Carlos Bresser Pereira que-
ria provar que — a0 contririo — isso fortaleceria a agéncia. Era esperar para ver.
Todavia, ndo teve tempo de demonstrar a sua costumeira competéncia nessa tran-
sigdo, porque, apos seis meses de gestdo, ele deixou o ministério.

A longa experiéncia de Bresser Pereira, como intelectual e administrador
no setor piblico e na iniciativa privada, é contada por ele na seguinte entrevis-
ta, que concedeu em Sdo Paulo no dia 25 de abril de 2001 aos professores Sho-
zo Motoyama, Marilda Nagamini ¢ Renato Vargas:
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» Gostarfamos que o senhor falasse um pouco de sua carreira.

— Eu fiz os estudos secunddrios no Colégio Sio Luis, em 5do Paulo, € fui du-
rante oito anos aluno de jesuitas. No final do colégio, passei a participar da Agao
Catdlica, primeiro da Juventude Estudantil Catélica (JEC), depois da Juventu-
de Universitaria Catdlica (JUC), que sofriam influéncia dos beneditinos e dos
dominicanos, ndo dos jesuitas. A A¢do Catdlica era um movimento do aposto-
lado leigo da Igreja Catdlica fundado por Pio X1, Era um grupo relativamente
progressista no plano politico e religioso que, na Franga, teve como principais
referéncias Jacques e Raissa Maritain, Leon Blois, Emmanuel Mounier, Charles
Péguy e, no Brasil, Alceu de Amoroso Lima, Gustavo Corgio, André Franco Mon-
toro. A idéia era construir uma sociedade alternativa ao capitalismo e ao socia-
lismo, uma terceira via moral e utdpica,

Minha intengio sempre foi fazer a Faculdade de Direito, jd que meu pai era
advogado. Foi o que fiz, mas depois de fregiientar um curso de cinema de um
ano, todas as noites, em 1951, quando tinha 16 anos. O curso era oferecido pe-
lo Museu de Arte de Sao Paulo (Masp), sob a dire¢io de Marcos Margulies, Nes-
sa mesma época, comecei como jornalista no jornal de meu pai, O Tempo, que
circulou entre 1950 e 1955. Ocupei todos as cargos jornalisticos, comecando do
mais baixo: fui conferente, revisor, repérter e, afinal, redator do jornal. Associei-
me, ainda com carteira de trabalho de menor de idade, ao Sindicato dos Jorna-
listas. Quando o jornal fechou, em dezembro de 1955, deixando meu pai endi-
vidado e a familia em situagio financeira muito precdria, fui trabalhar na Ultima
Hara, ¢ ai permaneci por dois anos, acabando como secretdrio da segunda edi-
¢do, que era menos importante. Tinha, entdo, 22 anos. Com base no meu sald-
rio, embora o jornal pagasse pouco e atrasado, pude, em junho de 1957, casar-
me com Vera Cecilia Motta, que namorava desde os 18 anos,

Mo final do ano, formei-me na Faculdade de Direito da USP, do largo de Sao
Francisco. Desde o terceiro ano da faculdade, em meados de 1955, decidira que
completaria a faculdade, mas nao seria juiz de Direito, como planejara, mas eco-
nomista ou socidlogo do desenvolvimento. Foi lendo, nos Cadernos de Nogso Tem-
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pon® 4, um longo editorial ndo-assinado, de autoria de Hélio Jaguaribe, sobre o
significado das elei¢des presidenciais de 1955, que decidi que seria economista
ou socidlogo do desenvalvimento. O artigo apresentava uma grande e fascinan-
te visio da industrializagio e do desenvolvimento do Brasil e apoiava Juscelino
Kubitschek como sucessor legitimo de Getilio Vargas. Essa revista era publica-
da pelo Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica (Ibesp), cujo pes-
soal serviria, logo depois, de base para se constituir o Instituto Superior de Es-
tudos Brasileiros (Iseb) — um érgao ligado ao aparelho do Estado brasileiro.

O Iseb era um grupo nacionalista e desenvolvimentista que tinha em Hé-
lio Jaguaribe, Guerreiro Ramos, Ignicio Rangel, Roland Corbisier e Nelson Wer-
neck Sodré suas principais figuras. Tive, entdo, também contato com as idéias
da Cepal e, em especial, de Celso Furtado, que era ligado de alguma forma ao
Iseb e fazia parte do governo Kubitschek. As idéias da Cepal e do Iseb sobre o
Brasil eram semelhantes, embora os membros do [seb tendessem a ser mais na-
cionalistas ¢ mais de esquerda.

Desisti do jornalismo em 1957 e tornei-me publicitirio porque estava noi-
vio havia cinco anos e estava na hora de me casar. Eu me casei jovem. Meu pai ti-
nha ido i faléncia com o jornal O Tempo; meu sogro estava no mesmo caminho,
com sua pequena importadora de pegas para automdveis em um momento em
que 0 setor era tomado pela substituicio de importagdes. Como jornalista da Ulri-
ma Hora, recebia com trés meses de atraso um salirio miserdvel e saia da reda-
o depois da meia-noite.

® O jorral Ultima Hora pertencia aos Didrios Associados?

— Nio, o Ultima Hora era o jornal do Samuel Wainer — o grande jornalista li-
gado a Getiilio Vargas. Em 53o Paulo, ficava no Anhangabad, quase debaixo do
viaduto Santa Efigénia. Quando decidi sair do jornalismo e trabalhar em publi-
cidade, estava claro para mim que era apenas um momento de transicio, enquan-
to encontrava meios para me tornar economista ou socidlogo. Trabalhei em trés
agéncias entre 1957 ¢ 1959 como redator: Promotion, Itapetininga e McCann-
Erickson. Enquanto isso, buscava alternativas. Tentei fazer um curso de pds-gra-
duacio que a Escola de Sociologia ¢ Politica de S0 Paulo chegou a anunciar, mas
nio se concretizou. Naquele tempo ndo havia cursos regulares de pos-gradua-
a0 no Brasil. Tentei trabalhar na Cepal, preenchi formuldrios, enviei curriculo,
mas ndo se interessaram. Eu me formara em Direito, mas nido queria saber das
profissoes juridicas, como nio queria continuar a ser publicitirio nem voltar a
ser jornalista. Queria ser economista ou sociélogo do desenvolvimento.
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® Como o senhor se tornou professor da Fundagio Getedlio Vargas?

— Apareceu, afinal, a oportunidade, quando soube por meu irmdo mais mogo,
Sylvio Luiz, que a nova Escola de Administragio de Empresas de Sio Paulo, da
Fundagio Getilio Vargas (FGV), onde estudava, estava abrindo concurso para
professores, A escola fora fundada em 1954, para dar apoio ao esforgo de indus-
trializacio do pais. O sistema de constitui¢io do corpo docente, em um pais em
que ndo havia ainda business schools, era o de abrir concurso para jovens com ape-
nas o curso de graduagio. O programa contava com o apoio da United States Agency
for International Development (Usaid) e a participagio da Michigan State Uni-
versity (MSU). Os candidatos aprovados ficavam no Brasil por um ano: o esti-
gio consistia em fazer alguns cursos especiais, estudar inglés ¢ em dar assistén-
cia & missdo de professores da MSU que aqui esteve durante mais de dez anos,
cada grupo de quatro professores permanecendo dois anos. Em seguida, fazia-
mos mestrado nos EUA, com uma bolsa da Usaid de 18 meses, Nio podiamos
fazer o doutorado, 56 o mestrado.

Inteirado das condigbes, percebi que aquela era a minha oportunidade de
realizar meu projeto profissional e intelectual, Admitido por concurso, fiquei um
ano no Brasil e depois fui para os EUA. Fiz mestrado em um ano na Michigan
State University, com notas altissimas; depois fui para Harvard, onde fiquei trés
meses no programa International Teachers Program; regressei no verio a Mi-
chigan, mas desta vez para a University of Michigan em Ann Arbor, para fazer
um curso de pesquisa socioldgica; voltei & Michigan State para, na segunda me-
tade do veriio, fazer um curso de desenvolvimento econdmico integrando eco-
nomia e sotiologia, oferecido pelo professor da Universidade de Chicago Bert
Hoselitz; finalmente, passei 15 dias na Universidade de Chicago, antes de voltar
para o Brasil, esgotados os meus 18 meses.

Nos EUA estudei o minimo de administragio de empresas ¢ o miximo de
economia e sociologia. Havia liberdade de escolha e muitos cursos optativos. Isso
jd em 1960, 61.

Quando minha influéncia intelectual principal deixara de ser a Acio Caté-
lica para se tornar o Iseb, eu me havia interessado pela economia e o desenvol-
vimento econdmico, mas também pelo surgimento de uma nova classe média,
que depois eu chamaria de classe tecnoburocridtica, e as relagdes do surgimen-
to dessa classe com o desenvolvimento econdmico e com a profissionalizaciao
das empresas.

No ano de 1959, em que fiquei auxiliando a missio americana de professo-
res da Michigan State, escrevi meu primeiro paper. Todos os novos professores
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deviam fazer isso, escrevendo em inglés, Meu paper denominou-se The Rise of
Middle Class and Middle Management in Brazil. A idéia era a do surgimento de
uma classe burocritica, uma nova classe de administradores médios no mun-
do, inclusive no Brasil, Chegando aos Estados Unidos enviei esse paper a uma
revista académica, que o publicou. Com ele eu comegava um dos virios progra-
mas de pesquisa em que me envolvi nestes 40 anos.

® () que aconteceu depois de seu retorno dos Estados Unidos?

— Nos EUA, descobri Schumpeter e, logo que voltei, em 1962, ndo s6 escrevi
um artigo sobre suas idéias ( Desenvolvimento Econdmico e o Emprescirio, Revis-
ta de Administragio de Empresas n® 4, maio de 1962), que deve ser um dos pri-
meiros artigos sobre Schumpeter no Brasil, mas também iniciei uma segunda
pesquisa sobre as origens étnicas e sociais dos empresirios paulistas, Estava
convencido de que os empresdrios industriais, assim como os técnicos, tinham
um papel decisivo no desenvolvimento econdmico. Por outro lado, estava inte-
ressado em entender a Revolugdo Industrial brasileira: se tinha sido feita por bra-
sileiros com origem no café, como dizia o Caio Prado Jr., e era voz corrente, ou
se tinha origem em imigrantes de classe média, como de fato se comprovou pela
pesquisa que entdo realizei, com a colaboracao de Zaira Rocha Awad. Defini co-
MO MeuU universo as empresas com mais de cem empregados industriais em Sio
Paulo. Na empresa, o entrevistador perguntava quem havia fundado ou desen-
volvido a empresa, e esta pessoa poderia ser o proprio presidente da empresa,
ou o proprio dirigente da empresa naquele momento, o pai ou o avé. Qual era
a origem étnica, e toda uma série de dados sobre a situagio social da familia na
época em que ele era jovem ou adolescente. Isso me levou 4 conclusio de que
os empresdrios industriais paulistas haviam tido origem em imigrantes: apenas
15% tinham origem brasileira, e apenas 4% nas familias do café; em compen-
sagio, 34% tinham origem italiana. Esse artigo, Origens Etnicas e Sociais dos Em-
presdrios Paulistas, foi publicado na Revista de Administragio de Empresas em
1964, mas foi ignorado pelos intelectuais brasileiros, que vivem nos seus gue-
tos profissionais.

Caio Prado Jr., em 1966, publicou A Revolugao Brasileira — um grande en-
saio em que tentava explicar a derrota das esquerdas em 1964 —, no qual conti-
nuava a afirmar que os empresdrios brasileiros tinham origem no café, O cafié
foi fundamental para criar mercado para a industria e para possibilitar a trans-
feréncia de poupangas para o setor industrial, mas nio foram cafeicultores os
empresirios brasileiros.
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® Fssa pesguisa o senhor fez vinculado a alguma instituigio?

— Eu era professor de carreira da FGV de Sio Paulo, que tinha = e ainda tem
—um Centro Nacional de Pesquisas ¢ Publicagdes (CNPP), que financia os pro-
fessores nas pesquisas, individualmente. Mas eu queria ser sociélogo ou eco-
nomista, e precisava fazer um doutorado. A primeira tentativa foi a sociologia.
Sem qualquer recomendagio, com a cara e a coragem, professor de uma esco-
la de administragio que poucos conheciam, formado em Direito, com um
MBA no exterior, fui falar com o professor Florestan Fernandes no final de 1961,
dois meses depois de chegar dos Estados Unidos. Naquele primeiro encontro
ele quase me pds para fora quando eu disse que estava interessado em fazer dou-
toramento em sociologia. Era compreensivel. Quem era aquele jovem profes-
sor de administragio de empresas interessado em estudar a origem étnica e so-
cial dos industriais brasileiros?... Eu ndo tinha nenhuma relagao com aquela
elite intelectual que se formava na USP, nas Ciéncias Sociais da rua Maria An-
tonia, sob o comando de Florestan. Anos depois, quando voltei a encontri-lo,
ja doutor pela USE com livros publicados, Florestan tornou-se amabilissimo,
uma grande figura: é claro que jamais cobrei dele aquela recepgio rispida que
me dera em 1961,

Diante da recusa nas Ciéncias Sociais, resolvi tentar o doutorado em Eco-
nomia na Faculdade de Economia, Administragiio e Contabilidade (FEA), da USE.
Conheci meu orientador inicial = Ant6nio Delfim Netto —em um semindrio da
Unesco realizado em Sdo Paulo, no inicio de 1962, Vieram o Kalecky, o Kaldor,
o Allain e o Tinbergen, quatro grandes economistas. Quem coordenava o semi-
nirio aqui no Brasil eram o Delfim ¢ o Ruy Leme. Delfim era na época um jo-
vem ¢ brilhante economista, que usava teoria econdmica neocldssica, keyne-
siana e cepalina com grande liberdade e pragmatismo. Participei ativamente
daquele semindrio e, no final, solicitei que me aceitasse no programa de douto-
rado. Ele foi meu orientador até 1964, quando entrou para a politica, ao se tor-
nar secretirio da Fazenda de Sao Paulo,

Para o doutoramento era entio necessirio ser aprovado em duas discipli-
nas subsididrias, Parecia ficil, mas era uma enorme dificuldade conseguir apro-
vagdo nessas disciplinas, Os professores ndo queriam mais doutores para con-
correr com eles. Foi uma dificuldade conseguir que Delfim me desse a nota na
sua disciplina de desenvolvimento econdmico. Entre 1962 e 1964 participei se-
manalmente de seus semindrios, fiz um exame, mas, afinal, a nota quase saiu a
forga. Eu era um estranho na FEA, e nio havia interesse em que eu me douto-
rasse antes do pessoal interno. Na outra disciplina subsididria que escolhi, mi-
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croeconomia, com o Dorival Teixeira Vieira, foi um pouco mais ficil obter a no-
ta, Em 1965 conseguira os requisitos para apresentar a tese. Pedi a Diva Bene-
vides Pinho, uma economista interessada em cooperativas, que substituisse Del-
fim. Ela foi amdvel e interferiu no meu trabalho.

Minha tese de doutoramento foi baseada em uma segunda pesquisa que re-
alizel, semelhante & primeira, mas que tinha como universo os dirigentes de em-
presas, em vez dos empresirios, e buscava também informagdes sobre a sua car-
reira na empresa. Contei com a assisténcia de Henrique Rattner, que entio
dirigia 0 CNPP. Chama-se Mobilidade e Carreira dos Dirigentes das Empresas Pau-
listas, sendo, na verdade, uma tese de sociologia, embora defendida na FEA. Estd
centrada nas classes sociais, na mobilidade social e na profissionalizacio dos di-
rigentes de empresas. Eu a apresentei na FEA, em 1972, e me tornei assim dou-
tor em Economia, Em 1974 a tese foi publicada sob a forma de livro, com o nome
de Empresirios e Administradores no Brasil. Obtive o doutorado na USF, mas con-
tinuei minha carreira na FGV.

Foi mais ou menos nessa época que comecei a escrever um ensaio que se
transtormou em livro e que, afinal, decidi apresentar como tese de livre-docén-
cia, em 1984, na FEA. Esse, sim, era um livro de pura teoria econtimica - Lucro,
Actumulagio ¢ Crise, Passei 12 a 13 anos fazendo e refazendo esse trabalho, que
¢ 0 modelo cldssico de desenvolvimento com a distribuigio de renda invertida:
em vez de os lucros, sdo os salirios o residuo, Parti de uma critica 3 teoria de
Marx da tendéncia declinante da taxa de lucro. Marx deu uma imensa contri-
buigio para o pensamento humano, mas a previsio dele de que a taxa de juro
iria cair havia falhado, e queria saber o porqué. Apresentei esse trabalho como
tese de livre-docéncia em Economia na USP em 1984, Tenho um grande orgu-
lho dele, porque creio que nele hd uma contribuigio efetiva e muito geral 4 te-
oria do desenvolvimento econdmico,

Entre meados de 1963 ¢ o inicio de 1983 eu havia divido o meu tempo en-
tre a FGV, e o trabalho académico nela envolvido, e a empresa de supermerca-
dos Pio de Agiicar. Desde 1965 fui diretor administrativo da empresa, segundo
apenas em relacio a Abilio Diniz — um grande empresdrio. Quando entrei para
a empresa, esta tinha cerca de 300 empregados, e estava inaugurando sua segun-
da loja de supermercados; quando sai, para ser presidente do Banco do Estado
de Sdo Paulo (Banespa), em 1983, no governo Franco Montoro, ela tinha 45 mil
empregados, e era a maior empresa de varejo do Brasil.

® Qual a estratégia que os senhores adotaram para o Pao de Agticar crescer
tantal
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— Existe 1 um extraordinirio empresdrio que ¢ o Abilio Diniz. Um homem
de muita coragem e capacidade de tomar decistes. O pai, Valentim dos Santos
Diniz, fundara a empresa, mas transferiu a autoridade para o filho mais velho.
Havia uma oportunidade, porque aquele setor de supermercados estava come-
¢ando no Brasil. Acho que nés fizemos uma dupla muito boa, complementar,
porque eu tinha conhecimentos téenicos, capacidade de organizacio, talvez um
pouco de visio estratégica. Ajudei a construir a organizagio e os sistemas de con-
trole, ele tomava as decistes e fazia as negociagdes de expansdo. Seu pai e ele er-
am o5 donos — eu nunca tive agdes do Pao de Aglicar —, mas ele sempre diz que
fui a pessoa que mais o ajudou naqueles 20 anos. Fomos nés que fizemos a em-
presa, ele e eu, nesta ordem correta. Depois que sai do Ministério da Fazenda
voltei a trabalhar meio periodo na empresa, até o final de 1993, ajudando Abi-
lio a enfrentar a crise financeira e familiar que entio explodiu a0 mesmo tem-
po. Voltei mais uma vez ao governo, com Fernando Henrique Cardoso, de 1995
a 1999. De volta a vida privada, continuo ligado ao grupo porque sou membro
do seu conselho de administrago e amigo dos Diniz, Agora, porém, dedico 4
empresa apenas uma manha por semana; o restante do tempo € dedicado & vi-
da académica, na FGV, e, a partir do segundo semestre deste ano de 2001, tam-
bém na USP: vou dar um curso de Teoria da Democracia Moderna no curso de
pds-graduacio do Departamento de Ciéncia Politica, enquanto continuo a en-
sinar economia (desenvolvimento econfimico, principalmente) e interpreta-
¢oes do Brasil na FGV.

» Quando o senhor entrou para a politica?

— Quando fui convidado pelo Franco Montoro para ser presidente do Banes-
pa. Nunca me tornei um verdadeiro politico, porque nunca me candidatei a na-
da. Sempre achei que o compromisso fundamental comigo mesmo era acadé-
mico. Também nio era empresarial, tanto assim que resisti brava, se nio
violentamente, a todas as pressoes que foram feitas nos anos 60 e 70 para que
largasse a academia e me dedicasse em tempo integral ao Pdo de Agucar. E ndo
foram poucas, porque imagine o assédio, com a empresa crescendo daquele jei-
to. Sempre entrei para a politica como convidado, encarregado de realizar uma
missio. No dia em que me candidatasse, me tornaria um profissional da poli-
tica, e ai acabaria minha vida académica.

Fui presidente do Banespa durante dois anos, ¢, nos dois anos seguintes, se-
cretirio de Governo ¢ chefe da Casa Civil de Montoro. Foi uma experiéncia ma-
ravilhosa, Montoro era um grande chefe e um grande lider politico democriti-
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co, e teve um papel decisivo na campanha das “Diretas J4", que levou ao fim do
regime autoritirio.

Terminado o governo Montoro, apés 40 dias como secretdrio da Ciéncia e
Tecnologia de Sao Paulo no governo Quércia, fui convidado pelo presidente José
Sarney para ser ministro da Fazenda. Era um momento de absoluta crise no
pais: abril de 1987, logo apés o colapso do Plano Cruzado. O Brasil estava em
moratdria da divida externa, com suas reservas desaparecendo, inflagio explo-
dindo, empresas, Estados e municipios quebrados, porque, diante do grande ¢
artificial aumento de receita proporcionado pelo Plano Cruzado, haviam as-
sumido grandes compromissos. Com a violenta retragio ocorrida no inicio de
1987, suas receitas retrairam-se violentamente, e a crise generalizou-se. Con-
segui contornar a crise e devolver o pais a uma relativa normalidade, mas ndo
tive 0 apoio necessdrio para fazer o necessdrio ajuste fiscal; em derembro da-
quele ano, pedi demisséo,

» O gue o senhor fez no plano académico nos anos 707

— Nos anos 70, além de trabalhar em minha tese de livee-docéncia, envalvi-
me em trés programas de pesquisa, ou em trés novas “aventuras intelectuais”,
como eu gosto de dizer: participei da elaboragdo da teoria da nova dependén-
cia, elaborei a teoria da tecnoburocracia e desenvolvi uma teoria da transigio
democritica no Brasil.

A teoria da dependéncia ou da nova dependéncia € mais conhecida pelo li-
vro de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto Dependéncia e Estagnagio
na América Latina (1969). Meu primeiro trabalho em relagio ao assunto é de
dezembro de 1960. Nio foir um trabalho académico, foi uma carta a um amigo
brasileiro, enquanto eu estudava nos EUA, explicando por que o modelo que o
Iseb defendia de uma alianga entre os empresdrios, técnicos e trabalhadores de
esquerda contra o imperialismo e os latifundidrios primdrio-exportadores, que
também era a idéia do Partido Comunista e um pouco a idéia da Cepal, estava
superado. Fora um pacto politico que o Getilio montou nos 30 anos em que
dominou a politica brasileira, entre 1930 e 1960. Vargas foi o grande estadista
brasileiro do século XX, Suicidou-se em 1954, mas continuou dominando por
intermédio de Juscelino Kubitschek. Mas esse modelo politico entrara em co-
lapso com a eleigio do Janio Quadros. Uma série de fatos histdricos novos, que
identifiquei nessa carta, o tornaram superado. A carta, onde ji hd um inicio de
formulagio da teoria da nova dependéncia, estd hoje disponibilizada em meu
site na Internet. Em 1963, publiquei um artigo na RAE [ Revista de Administra-
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gio de Empresas|, O Empresdrio Industrial e a Revolugio Brasileira, em que co-
loquei os empresdrios no centro dessa andlise. Em seguida, mandei um artigo
mais geral sobre o mesmo tema para a Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, que
era uma grande revista publicada pela Universidade de Minas Gerais. Nesse ar-
tigo, analisando a crise politica e a radicalizagdo em curso, eu quase previa o gol-
pe militar. Esta revista foi fechada em 1964 pelos militares, e o artigo, embora
aprovado, ndo foi publicado. Em 1968, publiquei meu primeiro livro, Desenvol-
vimento ¢ Crise no Brasil. Seu capitulo 3 ¢ a reproducio desse artigo.

Os trés pares de fatos novos que haviam viabilizado o pacto politico popu-
lista — a crise do setar cafeeiro exportador e a consolidagio da industrializacio
brasileira, a Revolugio de Cuba e 0 aumento da atividade sindical e a entrada
em massa de empresas multinacionais na indidstria, a0 mesmo tempo que a in-
distria nacional era protegida por uma Lei de Tarifas (1958) - liquidaram com
o pacto populista ¢ exigiam uma nova visdo para o desenvolvimento do Brasil.

Dois anos depois desse livro, publiquei na revista Visdo um outro artigo que
trata de um dos problemas centrais da teoria da nova dependéncia. Denomi-
nei-o Concentragio de Renda e a Recuperagio da Economia Brasileira, mas a re-
vista o publicou com o titulo Dividir ou Multiplicar?. E um trabalho longo, em
que criticava o livro recém-publicado de Celso Furtado, Ut Projeto para o Bra-
sil, e mostrava como o desenvolvimento, infelizmente, estava sendo retomado
gracas a concentragdo de renda, e nio 4 sua distribuicio, como o grande eco-
nomista propunha. E a mesma idéia que estd esbogada no livro de Cardoso e
Faletto, e que também José Serra e Maria da Conceigio Tavares acabariam-ex-
pondo em um artigo de 1971, escrito no Chile, Além da Estagnagio. Nos anos
70 analiso 0 novo modelo concentrador de renda em O Novo Modelo de Desen-
volvimento (1972), e escrevo, entre 1973 e 1976, um livro inteiro sobre o tema,
Estado e Subdesenvolvimento Industrializade (1977). Esses trabalhos me fazem
julgar que fui, juntamente com outros intelectuais como Fernando Henrigue,
Faletto, José Serra, Maria da Conceigdo Tavares e Antdnio Barros de Castro, na
formulagdo do que chamamos de teoria da nova dependéncia, um dos autores
da interpretagio da nova dependéncia.

Minha segunda grande aventura intelectual dos anos 70 foi a teoria da clas-
se tecnoburocritica, que ndo dizia respeito especificamente ao Brasil, embora
o regime militar fosse fonte de inspiragio. Em 1972, publiquei, no livro Tecno-
burocracia ¢ Contestagdo, o ensaio A Emergéncia da Tecnoburocracia. Publiquei
também nesse livro dois ensaios escritos no final dos anos 60, que foram A Re-
volugdo Politica Estudantil e A Revolugdo Politica na Igreja Cartélica — este talvez
o primeiro ensaio escrito na América Latina sobre a transformacdo politica por
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que passou a lgreja Catdlica depois do Concilio Vaticano [I. Quando discuti A
Emergéncia da Tecnoburocracia em um semindrio no Centro Brasileiro de Ana-
lise e Planejamento ( Cebrap), do qual fui membro fundador, lembro-me de Chi-
co de Oliveira ter-me dito: “Mas, se hi uma classe social nova, deve haver um
modo de produgio correspondente”. Minha resposta, em 1977, foram as Notas
Introdutirias ao Modo Tecnoburocrdtico ou Estatal de Produgio. Esses dois en-
saios, mais a reprodugio do acalorado debate que travei sobre o tema com mar-
xistas que se julgavam ortedoxos — ew nunca o fui, usava conceitos marxistas
para chegar a conclusies diferentes, dados os fatos histdricos novos — e mais um
ensaio sobre minha visita, em 1979, & China e 4 Unido Soviética, onde o modo
estatal de producio era dominante, foram reunidos no livro A Sociedade Esta-
tal e a Tecnoburocracia (1981).

Minha terceira aventura intelectual dos anos 70 foi a teoria sobre a transi-
w0 democrdtica que ocorreria no pais. Em 1978, publiquei o livro O Colapso
de uma Alianga de Classes. Nesse trabalho estava baseado em uma série de pres-
supostos tedricos sobre as relacies entre a Revolugio Capitalista e a emergén-
cia da democracia como regime politico dominante nos paises capitalistas avan-
sados. Especificamente, continha uma teoria sobre a transigdo democrdtica que
comecava a ocorrer no Brasil e que 56 se consumaria no final de 1984. O livro
era constituido de artigos publicados na Folha de 5. Paulo a partir, especifica-
mente, do Pacote de Abril, um conjunto de medidas autoritirias decretadas em
1977 pelo presidente Geisel. Depois de algum tempo estava escrevendo artigos
especialmente para o livro, que afinal logrou desenvolver uma teoria integrada
da transigio bem antes que esta ocorresse. Eu analisava os fatos novos que ha-
viam levado a classe empresarial, especialmente a burguesia industrial, a come-
car a romper sua alianga com a burocracia militar, Eu creio que esse é meu li-
vro mais citado no exterior, ainda que exista apenas em portugués. Continuo
tendo um grande orgulho dessa teoria, que apresenta uma versio diferente da-
quela presente no livro organizado por Guillermo O'Donnell, Philippe Schmit-
ter ¢ Laurence Whitehead, Transitions from Authoritarian Rule {Baltimore,
The John Hopkins University Press, 1986), que se tornou 0 marco das teorias
sobre transigao democritica nos paises em desenvolvimento.

Creio que a orientagio geral desse livro é equivocada. Eles explicavam a tran-
sigdo democratica como uma luta entre os hardliners e os softliners, entre os du-
ros e os moles dentro do sistema militar. Ora, em Gltima andlise isso importa
em explicar a transigdo como uma doagdo dos militares democriticos do tipe
Geisel. Ora, Geisel de democrdtico nio tinha nada. Ele e o Golbery apenas fo-
ram mais inteligentes que outros seus colegas de farda porque perceberam que
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as pressdes da sociedade os obrigariam a ceder o poder. Em fungio dessa and-
lise, eles iniciaram, em 1974, o processo de “distensdo”, que foi abandonado em
1977 e retomado em seguida com o nome de “abertura”. Na verdade, era uma
forma de postergar ao miximo o processo de transicio democritica. Defendo
uma transigio democritica que tem base ndo nos proprios militares, mas na mu-
danga de posigio da burguesia, em O Colapso de uma Alianga de Classes, ¢ em
uma série de papers que mais tarde reuni no livro de 1985, Pactos Politicos,

® Esses seus trabalhos sdo realizagdes de um grupo de trabalho na FGV?

— Eu sempre procurei estudar com alguém, além de participar de um debate
mais amp!o no meu depnrtnmenm e na drea das ciéncias sociais. Quandao val-
tei dos EUA, em 1962, inicialmente estudava e realizei pesquisa com Zaira Ro-
cha Awad, uma colega de FGV que havia feito comigo o mestrado na Michigan
State. Ela se casou, foi para o exterior ¢ depois para Ribeirdo Preto. Para a pes-
quisa de minha tese de doutorado, dois colegas, Henrique Rattner e Orlando Fi-
gueiredo, foram importantes. Depois do doutorado, em 1972, passei alguns
anos estudando teoria econdmica com um ex-aluno, professor da FGV, Dénis
Cintra Leite. Quando outro ex-aluno meu, e também professor de Economia
da FGV, Yoshiaki Nakano, retornou dos seus estudos de doutorado nos EUA,
por volta de 1975, estudamos por muitos anos teoria econdmica, principalmen-
te teoria marxista, Nakano conhecia bem os debates recentes, e nossos estudos
comuns foram importantes para eu poder escrever minha tese de livre-docén-
cia. Niés liamos juntos os cldssicos. A partir de 1980, dada a crise em que entra
o Brasil, detxei os meus estudos e preocupagoes com desenvolvimento econd-
mico e com a industrializacio brasileira, e, sempre junto com o Nakano, volta-
mo-nos para os problemas tedricos da inflacio, da estabilizagiio de precas e do
balango de pagamentos. Havia um problema a ser resolvido naquele momen-
to, e, no meu entendimento, as idéias existem para resolver problemas.

® Cormo ¢ sua forma de estudar?

— Minha forma de estudar ¢ preparando e dando aulas, Nunca parei de dar au-
las. A rigor, 6 interrompi minha atividade como professor por um ano, em 1987,
quando fui ministro da Fazenda. Em 1977, havia deixado de dar aula na FGV, mas
para dar aulas na Fransa: fui professor-visitante no Institut pour le Développe-
ment Economique et Social (ledes) da Sorbonne (Paris 1). Enquanto fui presiden-
te do Banespa, secretirio de Governo, continuei dando aulas - claro que uma carga
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reduzida. Entre 1988 ¢ 1994 voltei para a vida privada e para as aulas na FGV. Quan-
do voltei para o governo, como ministro da Administracio Federal ¢ Reforma do Es-
tado {1995-1998) e como Ministro da Ciéncia e Tecnologia (1999), continuei ensi-
nando, ainda que com uma carga bem reduzida, auxiliado por José Mdrcio Rego.

Em 1980, comecei a desenvolver a teoria da inflagio inercial. Escrevi um pa-
per em que fazia um primeiro ensaio de teoria sobre o assunto, A Inflagdo no
Capitalistmo de Estado e a Experiéncia Brasileira Recente ( Revista de Economia Po-
litica, abril de 1981). Esse paper foi publicado no segundo niimero que Nakano
¢ eu criamos, a Revista de Economia Politica, Para isso fundamos o Centro de
Economia Politica, cuja tinica missdo seria — e continua sendo — publicar essa
revista académica, que hoje é bilingfie e tem um segundo nome, Brazilian Jour-
nal of Political Economy. E um dos journals mais importantes que existem no
Brasil, os artigos sdo avaliados por pares, estd indexado no Journal of Economic
Literature, ¢ quem publica nele consegue pontuagio méxima na Capes e no CNPq,

Depois daquele primeiro artigo sobre a inflagdo brasileira, em que a idéia da
inflagio inercial j4 estava claramente esbocada, passei a trabalhar com o Nakano
sobre o tema. Escrevemos entre 1982 e 1984 virios papers, dos quais sio centrais
sobre a teoria da inflagio inercial Farores Aceleradores, Mantenedores e Sanciona-
dores da Inflagio (1983) e Politica Administrativa de Controle da Inflagdo (1984).
Todos os artigos foram reunidos no livro, publicado ainda em 1984, Inflagio e Re-
cesedo. Mossos papers constituiram a contribuicio paulista para a teoria da infla-
¢do inercial. A contribuigio carioca veio de Pérsio Arida, André Lara Resende, Ed-
mar Bacha, Chico Lopes ¢ Eduardo Modiano, além, naturalmente, de Mirio
Henrique Simonsen, que foi o pioneiro dessa teoria no Brasil, quando a esbogou
em um pequeno livro de 1970, Essa foi uma das poucas contribuigdes significa-
tivas que os brasileiros fizeram 4 teoria econdémica. Para mim, ¢ patético ver nos-
sos alunos citarem autores estrangeiros, com trabalhos posteriores, para explicar
a teoria da inflagdo inercial. £ 0 nosso complexo de inferioridade intelectual. Essa
foi uma grande aventura intelectual e um comprometimento politico que durou
de 1980 até 1994, Nesse ano, afinal, essa teoria heterodoxa, que exigia a neutraliza-
¢do da inércia para se conseguir a estabilizacio de precos, foi empregada de for-
ma original e com éxito pelo Pérsio Arida e o André Lara Resende no Plano Real.

» Como foi sua passagem pelo Ministério da Fazenda?
— No Ministério da Fazenda, apliquei a teoria da inércia no Plano Bresser, mas

os preqos relativos estavam muito desequilibrados, e a neutralizagio da inércia
era, por definigio, incompleta. Pretendia realizar um novo plano, mas, como nio
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consegui fazer o ajuste fiscal que considerava essencial, pedi demissdo. Deivel, en-
tretanto, a economia em uma situagio muito melhor do que aquela em que a en-
contrel. O caos provocado pelo colapso do Plano Cruzado havia sido superado.

Mo Ministério da Faxenda, tive a oportunidade de desenvolver uma outra
grande politica, que afinal se tornou vitoriosa: a politica de securitizagio da di-
vida externa com desconto, Tive a ajuda de um grande amigo desde os tempos
de Agdo Catdlica e notdvel banqueiro, Ferndo Bracher, que havia sido presiden-
te do Banco Central e fol meu negociador da divida externa. Sou padrinho do
filho mais velho dele e ele ¢ padrinho de minha filha mais velha, Para encontrar
uma solugio para o problema, consultei muitas pessoas, banqueiros nacionais
e estrangeiros, economistas, empresdrios. Como fruto desta consulta propus ao
Tesouro americano, no inicio de setembro de 1987, a securitizagio da divida bra-
sileira com desconto ¢ a relativa desvinculagio das nossas negociagies com o
FMI das negociagdes com os bancos comerciais.

Eu obtive o acordo do secretdrio do Tesouro americano, James Baker, em reu-
nido privada, e depois em reunido com os respectivos assessores, mas, ¢m segui-
da, dada a opinido de seus assessores de que havia cedido demais, enviou para a
imprensa uma nota dizendo apenas que a proposta do Brasil era um nonstarter.
Foi uma coisa muito desagraddvel, especialmente em vista da subordinagdo ide-
olégica que temos em relagio aos Estados Unidos. Duas semanas depois, entre-
tanto, comegava a reunido anual do FMI e do Banco Mundial em Washington,
Messa reunido todas as atengbes eram para minha proposta, apesar do nonstar-
ter do Baker. E ano e meio depois o Plano Brady veio a instaurar a formula de
solugdo para a divida externa que eu havia proposto: a securitizacao da divida
com desconto e a desvinculagdo relativa, Foi uma aventura intelectual e politica
que deu certo. A tentativa de estabilizagio que ficou conhecida como Plano Bres-
ser nio deu certo. Ndo havia apoio politico suficiente. Mas me orgulho de ter si-
do o primeiro economista estruturalista — porque me autodefine como econo-
mista estruturalista ou neo-estruturalista, de origem cepalina, com influéncias
marxistas e keynesianas — que, no governo, declarou que era necessario fazer o
ajuste fiscal e abrir a economia. O Brasil enfrentava entao novas realidades, que
exigiam novas solugbes.

Foi nas vésperas de me tornar ministro da Fazenda que comecei a desen-
volver a teoria da crise da divida fiscal do Estado, que iria servir de base para o
plano de controle macroecondmico que fizemos no Ministério da Fazenda.
Além de uma crise 6bvia da divida externa, havia uma crise do Estado brasilei-
ro, que precisava ser reformado e recuperado, A poupanga piblica, que era po-
sitiva nos anos 70, tornara-se negativa, Eram idéias novas em 1987, Continuei a
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trabalhar nelas por algum tempo depois que sai do ministério. Foi a base de meu
trabalho com Adam Przeworski, que é um grande cientista politico americano,
¢ outro cientista politico espanhol, José Maria Maravall. A convite de Adam par-
ticipei com ele e José Maria de um projeto de pesquisa que resultou na Aula Mag-
na na Associagio Nacional dos Centros de Pés-Graduagio em Economia (Anpec),
em dezembro de 1990, A Crise da América Latina: Consenso de Washington ou
Crise Fiscal?, e na publicagio, pela Cambridge University Press, do livro Ecano-
ntic Reforms in New Democracies (1993).

® F no Ministério da Administragiio, o senhor deservolven também novas idéias?

— Minha peniltima aventura intelectual acontecen quando o presidente Fer-
nando Henrigue Cardoso me convidou para ministro da Administracio Fede-
ral ¢ Reforma do Estado, Eu propus — e isso ndo estava na agenda do pais —uma
reforma administrativa gerencial. O objetivo era a reconstrugio do Estade, no
plano fiscal e administrativo, por meio da administragio gerencial, e a redefi-
nigio das fungoes do Estado. Nos termos da reforma proposta, o Estado man-
tém seus compromissos sociais integralmente, mas deixa de realizd-los direta-
mente: em vez disso, financia instituigdes sem fins lucrativos para a realizacio
desses servigos: escolas, universidades, hospitais, Pode e deve financid-los inte-
gralmente se se tratar, por exemplo, de escolas dedicadas ao ensino fundamen-
tal e médio. Segundo essa idéia, se fosse aplicada & USP, seus novos professores
nio seriam mais funciondrios pablicos, como acontece nas universidades pa-
blicas nos EUA e na Inglaterra. Os servicos seriam competitivos entre si, mas o
Estado os financiaria. Nada de privatizagio, absolutamente. Essas idéias e uma
série de outras relacionadas com a nova gestio publica e a reforma do Estado
me deram projecio internacional. Figquei conhecido nio s6 em toda a América
Latina, mas também nos EUA ¢ na Europa, nos meios dedicados 3 administra-
¢do pablica. Em maio préximo, por exemplo, fui convidado para fazer uma con-
feréncia magistral sobre o tema em Ottawa. Vou falar sobre o novo Estado ¢ a
nova gestio piblica: liberal, social e republicana.

Alids, desde o inicio dos anos 90 venho falando da necessidade de uma orien-
tagdo politica ou uma ideologia “social-liberal” ou “socialista liberal”, Passou,
entdo, a acontecer a mesma coisa que ocorreu no comego dos anos 80, quando
comecei a falar que o Brasil precisava ter um partido social-democrata: meus
amigos de esquerda diziam: “Nao diga isso, Luiz Carlos, social-democracia é re-
formismo.” Quando comecei a falar em social-liberalismo, baseado no Norber-
to Bobbio ¢ em um socialista também italiano, Carlo Rosselli, que morreu as-
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sassinado pelo Mussolini, 0 mesmo conselho foi dado: “Luiz Carlos, ndo fale em
social-liberalismo, porque liberalismo ¢ inaceitivel para a esquerda”. Nio con-
cordo. Socialistas e liberais se combatem desde o século X1X, mas foi o libera-
lismo que trouxe a garantia dos direitos civis, como fol o socialismo democri-
tico que permitiu a afirmagio dos direitos sociais.

Desde 1990, venho estudando teoria politica. Inicialmente, estudei Nor-
berto Bobbio. Depois ampliei, inclul Habermas, Rawls e Walzer. Neste ano, em
que vou dar pela primeira vez um curso de teoria politica na pas-graduagio
em Ciéncia Politica da USP (Teoria da Democracia Moderna), estou estudan-
do intensamente o tema, principalmente autores americanos. Em 1997, como
parte de minha argumentagio a favor da reforma do Estado, escrevi um paper
de teoria politica, Cidadania e Res Publica: A Emergéncia dos Direitos Republi-
canos, que eu considero inovador. Sai do governo convencido da razdo funda-
mental por que os paises em desenvolvimento, como o Brasil, ndo tiveram ra-
xas de crescimento maiores do que as taxas dos paises desenvolvidos e nio
convergiram para seus niveis de desenvolvimento, como a teoria econdmica es-
perava: é a baixa qualidade da governanca — da sociedade civil, das instituigoes,
do aparelho do Estado e dos dirigentes politicos no governo. Nio convergiram,
ainda que lentamente, para os niveis de desenvolvimento dos paises desenvol-
vidos, mas, a0 contrdrio, cresceram a taxas menores, de forma que a brecha au-
mentou, nio 54 em termos absolutos mas também em termos relativos. Che-
guei a conclusdo de que o motivo fundamental para isso ndo ¢ tecnoldgico, ndo
¢ econémico, ¢ politico. Politico ndo no sentido vulgar — a clissica responsabi-
lizacdo dos politicos pelos nossos males —, mas no sentido de que a nossa go-
vernanga, nosso nivel de desenvolvimento politico, € inferior ao dos paises de-
senvolvidos. A nossa sociedade civil debate menos, e ¢ menos coesa e integrada
do que a sociedade civil dos paises desenvolvidos. As nossas instituigoes sdo in-
feriores as instituigoes dos paises desenvolvidos, e o nosso aparelho burocri-
tico estatal ¢ inferior aos dos paises desenvolvidos. Nosso aparelho de Estado
& menos eficiente e efetivo. Nossos governantes, menos representativos. Essas
quatro instincias constituem nossa governanga.

Em conseqtiéncia da insuficiéncia de governanga, aprendemos menos
COIM 08 NOSS0Ss €rros e os repetimos com freqliéncia. Nas democracias avan-
sadas os politicos e a sociedade também cometem erros, mas menos, porque
as decisdes que eles tomam saem depois de muita discussio: debate sério, res-
peitando o adversirio, em vez de o desqualificar. Aqui no Brasil ndo existe de-
bate publico, mas desqualificagao piblica. Uns sdo neoliberais outros sio neo-
bhobos, e estd encerrado o debate.
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® O senhor participou do desenvolvimento da pés-graduagio na FGV de Sao
Paulo?

— A FGV de Sio Paulo tem uma histéria de pés-graduagio longa, porque
os professores americanos que fundaram a escola criaram uma espécie de
curso de pos-graduagio informal poucos anos depois de chegarem. Quem fun-
dou a escola foi o Simaes Lopes, em 1954, ¢ a missdo americana veio logo de-
pois. Em 1959 foi criado um esbogo de curso de pds-graduagio, ministrado
pelos proprios professores americanos; dois anos depois o professor Jairo
Henriques coordenou o estabelecimento de um curso de pds-graduagio a ser
ministrado, afinal, por brasileiros. Fui professor desse curso em 1962, ensinan-
do Diretrizes Administrativas. O curso, porém, nio estava ainda bem defini-
do. Em 1963, a escola decidiu fazer um programa mais definitivo, chamou o
Gustavo de 54 e Silva para coordend-lo; eu ji participei da sua formulagio e
me tornei vice-coordenador da pés-graduagio. Criamos o Curso de Pés-Gra-
duacio em Administragio de Empresas, que ficou conhecido pela sigla, CPG.
Era uma espécie de MBA diurno e principalmente noturno, Gustavo depois
viria a ser diretor da escola durante muitos anos,

Em 1964, tornei-me o coordenador da pés-graduagio, e ocupei esta po-
si¢do por oito anos. Em dezembro de 1965, propus — e a Congregacio aceitou
— que os alunos formados pelo CPG pudessem fazer trés disciplinas adicio-
nais avangadas ¢ uma dissertagio, ¢ assim obtivessem o titulo de mestre. Quan-
do fiz essa proposta, nio tinha conhecimento do Parecer 977/65, de setembro
de 1965, do Conselho Federal de Educagdo, que estabeleceu as diretrizes para
a pos-graduacio no Brasil, A idéia de um mestrado era tdo pioneira no Bra-
sil que minha duvida foi se o chamaria de "mestrado”, “master” ou “magister™
em administragio de empresas. O mestrado era um complemento do CPG.
Era diurno e noturno. Diurno em tempo integral. O noturno se fazia em pe-
lo menos trés a quatro anos, e o diurno, em geral, em dois anos.

Em 1970, quando o governo federal langou um Plano Nacional de Pés-Gra-
duagio, encarregando a Capes de administri-lo, comegou a critica dentro da es-
cola ao men mestrado, porque era um mestrado profissional em administragio
de empresas, e se imaginou equivocadamente que mestrados deveriam ser sem-
pre académicos. Na verdade, o CPG era profissional e académico: havia um cur-
so profissional em que todos os que eram aprovados nas disciplinas com mé-
dia geral 7 formavam-se em conjunto, e um complemento académico, o mestrado.
Juntava o profissional e o académico. No meu entendimento, o mestrado em
Administragio de Empresas deve ser fundamentalmente profissional. Com o Pla-
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no Macional de Pos-Graduacio, a Capes, puxando a favor de mestrados estri-
tamente profissionais como etapa do doutorado (nao obstante o Parecer 977/65
fosse clarissimo ao definir que se podia dispensar o mestrado e fazer direto o
doutorado), comegou uma batalha na FGV, que afinal constituiu-se em minha
primeira grande derrota.

Meus colegas, ansiosos por atender as demandas burocriticas da Capes, se
possivel sendo mais realistas do que o rei, queriam separar o CPG em dois: um
curso de especializagio late sensu, que se chamaria Curso de Especializacio
para Administradores Graduados (Ceag), e um mestrado académico, “séria”, co-
mo se 0 meu nido fosse, Uma imensa tolice da parte da escola, que perdia pou-
¢o a pouco o cardter revoluciondrio e pioneiro que a missio americana lhe im-
primira. Em 1972 terminei meu mandato na coordenagio do CPG, ao mesmo
tempo em que o curso foi dividido em dois: criou-se o mestrado, diurno, aca-
démico, e o CEAG substituiu o CPG noturno, com menos créditos, sem direi-
to a chegar ao mestrado. Rebaixava-se, assim, a pds-graduacio profissionali-
zante, indo contra toda a experiéncia das grandes escolas de administragio de
empresas americanas, nas quais o curso principal é sempre o MBA - 0 mes-
trado profissional em administragio de empresas.

Desde o inicio dos anos 80 a Capes comegou a mudar sua politica “acadé-
mica” em relagio aos mestrados, comecando a admitir que fossem cursos finais,
profissionalizantes, quando sio cursos em dreas profissionais. Nés também co-
megamos uma timida transicio nesse sentido, com a criagdo do MBA Executivo,
que foi, inclusive, transformado em mestrado profissional reconhecido pela
Capes — um nonsense. Ha idéias de elevar o nivel do Ceag, que deixaria de ser
uma mera cash cow para ser um curso central na escola: um MBA/Ceag, Mas
até agora ndo se avangou nessa diregdo dbvia, apesar do enorme sucesso que o
Ceag tem, porque atende a uma demanda do mercado. Pelo contririo, estd-se
falando em reduzir novamente os créditos do curso, porque a concorréncia de
MBAs “picaretas” exige menos horas de aula dos alunos.

Também criei o mestrado e doutorado em Economia na FGV/SF, depois de
uma longa batalha. Por muito tempo tinhamos apenas uma drea de concentracio
em Economia de Empresas na pos-graduagio de Administracio de Empresas.

& O Ceag traz muilos recursps?
— Bastante. O curso dura dois anos, 3 noite, tem cerca de 1.900 alunos cur-

sando, e a relagio de candidatos para vagas ¢ de cinco. Até hoje ¢ um bom cur-
s0. No antigo CPG havia muitos alunos vindos da graduagiao da FGV que que-

363



564 | A0 Anos bo CHPo Cosfapds PELOS sEVS PRESIDENTES

riam fazer a pos-graduacio. Isso acabou. Como acabou a possibilidade de os alu-
nos usarem os créditos para obter um titulo de mestre profissional. Mas nunca
me conformei com isso. No inicio dos anos 80 surgiu um homem inteligente
na educagio brasileira, o Cliudio de Moura Castro, e teve inicio a critica ao mes-
trado académico como etapa necessdria para o doutorado. Essa idéia do mes-
trado como etapa para o doutorado académico era uma tolice monumental, que
o Mewton Sucupira, em seu Parecer 977/65, nio cometeu. No meu entendimen-
to, 0 curso estritamente académico € o doutorado, e 0s mestrados sdo, em prin-
cipio, cursos profissionais finais. Podemos fazer mestrados académicos e nos con-
tentar com eles, ou entdo exigir que os alunos alonguem o tempo de doutorado
para fazer antes o mestrado, Nos dois casos, isso ¢ subdesenvolvimento. Para pai-
ses muito pobres ou para regioes subdesenvolvidas, essa pode ser uma solugio.
Mo & porém, para o Brasil, O objetivo académico deve ser formar doutores de
alta qualidade, e o mestrado deve ser usado para formar profissionais. A comu-
nidade académica estid aos poucos se dando conta disso. Por enquanto temos
no Brasil temos um sistema de pos-graduagio importante, mas essencialmen-
te equivocado.

Enormes progressos aconteceram. O impulso inicial foi dado pelas verbas
que a pos-graduacio recebeu ainda no regime militar, Mas hd dois erros fun-
damentais. Primeiro, essa idéia de etapas, que faz com que os candidatos a dou-
tores no Brasil facam duas teses, uma de mestrado e uma tese propriamente di-
ta de doutorado; para fazer essas duas teses demoram o dobro do tempo que o
aluno americano. Nio acredito que eles sejam mais inteligentes do que nés, mas
desconfio que nds somos mais burros do que eles, do ponto de vista institucio-
nal, ¢ nio individual, ac requerermos duas etapas, quando uma é suficiente. O
segundo erro, que eu ndo tive tempo de discutir na minha rdpida passagem pe-
lo Ministério da Ciéncia e Tecnologia e pelo CNPq, estd na distor¢io brutal im-
posta pelo estabelecimento de prazos rigidos para apresentar a tese, ¢ pelo uso,
pela Capes, dos critérios tempo e relagio nimero de candidatos aceitos/nime-
ro de doutorados concedidos, para avaliagio dos cursos de pos-graduacio. Sou
a favor do prazo de quatro anos para bolsa, jamais para o término do doutora-
do. O uso dos dois critérios relacionados com o prazo leva a um produtivismo
economicista imperdodvel, que rebaixa o nivel das teses e estende indevidamen-
te o tempo de graduagio. Estende e, em seguida, encurta, porque, quando estd
se esgotando o prazo, o candidato apresenta com freqiiénecia um trabalho insa-
tisfatdrio, e 0 orientador ndo tem praticamente alternativa sendo aceiti-lo. Ou
aceita como estd ou o candidato perde tudo. Nio pode fazer o que os orienta-
dores nos Estados Unidos fazem sempre, Quando o trabalho ndo estd bom ain-
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da, dizem: “Volte daqui a seis meses” ou “Volte daqui a um ano”. Afinal, ou o
candidato faz uma boa tese ou desiste.

= E muito quantitativo.

— Sem divida. Isso leva a uma distorglio absoluta, leva a teses de md qualida-
de. E permite que as autoridades brasileiras na drea de ciéncia levantem a ban-
deira dos 5 mil doutorados por ano. Uma bandeira que nio faz sentido. O pais
que possui o melhor sistema universitirio do mundo € os EUA, e nesse pais nio
hd prazo rigido para doutorado. Ninguém mede a qualidade da pos-graduagao
em Fisica de Colimbia ou em Economia de Harvard pelo prazo de conclusao
das teses, ou pela relagdo entre o ndmero de teses aprovadas e o nimero de can-
didatos aceitos. Nesse sistema, o orientador tem o poder maior de exigir uma
tese de boa qualidade,

Aqui, quando estd préximo o fim do prazo, o aluno estd com o trabalho que
conseguiu fazer. Podemos pressiond-lo a fazer um pouco melhor, mas ficamos
apenas com duas alternativas: aceitar que o candidato defenda a tese ou dizer
que ele perdeu todo o seu tempo. O nimero de professores dispostos a adotar
a segunda alternativa é pequeno. Certamente, se fosse nos EUA, o orientador
amavelmente diria para seu orientado: “Estd ficando boa sua tese, mas volta da-
qui a seis meses, porque acho que voct pode melhorar”, Seis meses depois: "Estd
melhor, mas...". E assim passam-se os anos, até que o candidato produza uma
tese decente. Devemos ter teses equipardveis as teses americanas, inglesas, fran-
cesas; ndo tese de segunda, como o nosso sistema institucional estimula. Nao es-
tou concluindo que todas as nossas teses sio de segunda, mas que existern mui-
tas teses desse tipo no Brasil. Isso decorre ndo apenas dos maus orientadores,
mas do modelo louco imposto pela Capes e por seus comités de avaliacdo, que
obriga os bons orientadores a aceitar teses de segunda categoria.

®» Gostarfamos de ouvir um pouco sobre sua experiéncia no MCT e no CNPy.
Primeiro o senhor poderia falar & vontade, depois aprofundaremos alguns
temas.

— O convite para o Ministério da Ci¢ncia e Tecnologia foi uma surpresa para
mim, porque nio estava solicitando nada, e imaginava que estava voltando para
casa depois da gestio no Ministério da Administragio e Reforma do Estado (Mare).

Eu tinha proposto que o Mare fosse fundido com o Planejamento, porque
as idéias gerais da reforma haviam sido basicamente aceitas e as principais mu-
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dangas institucionais j4 haviam sido feitas, principalmente a reforma constitu-
cional. Era preciso comegar sua implementagio, o que seria possivel no Minis-
tério do Planejamento ¢ Orgamento, que tem poder para tanto. Serd sempre um
processo gradual, levara anos, mas seria quase impossivel ficando no Mare, um
pequeno ministério sem poder — um ministério que foi interessante porque foi
uma fibrica de idéias durante algum tempo.

O presidente me convidou para o Ministério de Ciéncia ¢ Tecnologia, di-
zendo-me que achava que eu jd havia cumprido minha missdo no Mare, Con-
siderei um desafio importante e aceitel.

Eu havia acompanhado, nos quatro anos anteriores, o conflito permanen-
te entre o ministério ¢ o CNPg, e aquilo ndo podia continuar, Sou a favor de
que as universidades e os departamentos compitam entre si, mas nao faz senti-
do que um drgdo com poder de Estado como o Ministério da Ciéncia e Tecno-
logia compita com o principal 6rgio executor de suas politicas. Na reforma do
Estado, separei muito bem as fungoes que tém poder de Estado das fungées que
ndo o tém e que devemn ser competitivas, Ora, tanto o MCT quanto o CNPq tém
poder de Estado ¢, portanto, devem trabalhar juntos, ndo em conflito. Foi isso
que me levou & proposta de fazer ndo a integracio das duas instituigdes, mas
uma aproximagio maior das duas — o CNPq responsdvel pela concessio de to-
dos os beneficios e o ministério responsdvel pela formulagio de politicas,

= Por que 0 CNPg e 0 ministério eram competitivos?

— O CNPq ¢ anterior ao MCT, e inicialmente todos os recursos estavam no
CNPq. Aos poucos o ministério foi conseguindo recursos e, toda vez que con-
segula um recurso adicional, criava um programa novo, como o Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégico (PADCT), que concorria com
o programa do CNPg. Assim as duas instituigoes faziam as mesmas coisas, ou
muito parecidas, duplicando as fungdes. Havia vérias agéncias de fomento den-
iro do MCT além do CNPg. Este era bem estruturado, bem organizado, uma
bela organiza¢io, enquanto o MCT era uma confusdo. E havia ainda a Finep,
que também distribula beneficios ou auxilios. Entio era preciso dar um mini-
mo de racionalidade para isso, o que, a meu ver, implicava criar as trés vice-pre-
sidéncias no CNPq, para as trés dreas, e tornd-las responsdveis pela concessio
de todos os auxilios ¢ bolsas. Havia a idéia de que o MCT formulava a politica
¢ 0 CNPq a executava, mas isso era falso: o CNPq formulava muita politica, e
tinha de formular. Entido eu disse: "Vamos acabar com essa ficgdo, o CNPq vai
formular politica nas trés dreas, mas vai formular como parte integrada ao mi-
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nistério”. Por isso propus aproxima-los estreitamente, ¢ a forma que encontrei
foi acumular durante algum tempo a presidéncia das duas institui¢des.

MNao pretendia que essa acumulagio fosse permanente. Nao obstante, hou-
ve alguma reagio inicial, porque algumas pessoas pensaram que eu queria aca-
bar com o CNPg. Absolutamente, queria fortalecé-lo. Quando sai do ministé-
rio, ji ndo havia mais reacio. Eu estabelecera um sistema de rodizio de seis meses
entre os trés vice-presidentes — Evando Mirra foi o primeiro a ocupar essa po-
sigdo — e me preparava para transformar esse rodizio em um sistema estatutd-
rio, em que 05 vice-presidentes ocupassem realmente a presidéncia durante seis
meses, ¢ ndo se limitassem a atuar como presidentes, sendo eu o presidente es-
tatutdrio. Estou convencido de que o rodizio ¢ uma forma democritica muito
adequada para o preenchimento de muitos cargos a cujos ocupantes nio se quei-
ra dar poder excessivo,

Nos seis meses que figuei no MCT e no CNPgq, desenvolvi uma excelente re-
lagiio com uma comunidade cientifica que ndo conhecia bem, embora tivesse atua-
do na drea de pos-graduacio. Essa atividade, porém, ficou restritad FGV, Eu nun-
ca fui membro ativo da comunidade, somente participava das reunides da SBPC.
Quando, ao assumir a presidéncia do CNPq, disseram que eu estava ignorando a
diferenca entre Estado e governo, felizmente eu havia escrito um artigo na Folha
de 8. Paulo, em 1977, Estado ¢ Governo, para defender a SBPC ¢ protestar contra
a confusdo que o governo autoritdrio estava fazendo entre governo e Estado. Es-
crevi esse artigo quando houve aquela grande crise entre o governo e a SBPC em
torno da reunido anual que deveria ter sido em Fortaleza, mas o governo retirou
o apoio financeiro 4 SBPC porque nas reunides anuais havia atagues ao governo.

® (Juem eram os frés vi:e-presidenrfs?

— Evando Mirra, Fernando Reinach e Denis Rosenfield, respectivamente para
as ciéncias fisicas, biologicas @ humanas. Eu tinha estabelecido que eles exerce-
riam a presidéncia de forma rotativa, a cada seis meses. Essa pritica estava im-
plantada informalmente, mas queria formalizar esse processo. Era o Evando quem
estava exercendo a presidéncia quando sai.

= Que tipo de problema o senhor encontrou no CNPg além disso?
— Em minha vida académica, politica e administrativa sempre procurei fazer

as coisas que me divertem, além de serem tteis para o pais. Talvez a coisa mais
divertida ou que mais me deu prazer no CNPq foi 0 Curriculo Lattes. Quando
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cheguei ao ministério, percebi que o CNPq tinha um curriculo e 0 PADCT ti-
nha outro. Ambos competitivos! Além disso, a Capes exigia que os pesquisado-
res preenchessem outro curriculo; a Finep, outro ainda; e, nos Estados, cada fun-
dacio de apoio, a comecar pela FAPESP, tinha seu curriculo. Um absurdo. Uma
violéncia contra os pesquisadores. Chamei os interessados e disse: "Nés vamos
ter um curriculo Gnico dentro do MCT, que vamos tentar vender para a Capes,
de forma que serd tinico para o governo federal. Esse curriculo terd como base
o que estd sendo desenvolvido pelo CNPq, mas a parte do exame de propostas
terd como base o que jd existe no PADCT, O CNPq ¢ que vai administrar o no-
vo curriculo, e vamos arranjar um nome que naoe vai ser nem o nome do cur-
riculo do CNPq nem o nome do PADCT, Temos de encontrar um novo nome”,
Al passei a ouvir sugesties e propus que fosse Lattes, em homenagem ao gran-
de cientista brasileiro. Foi mais facil aceitar o novo nome do que aceitar a fusio
dos curriculos, gque depois todos aceitaram, inclusive a Capes e a FAPESE Nos
seis meses que estive 14, foi a coisa mais bem-sucedida que fiz,

Também comegamos com os Fundos Setoriais, que o meu excelente secre-
tario-executivo, Carlos Pacheco, continua administrando. Estivamos trabalhan-
do ativamente na montagem desses fundos quando sai. Nao houve perda com
minha demissio. O ministério estd sendo muito bem administrado pelo Ronal-
do Sardenberg e pelo Pacheco,

» Qual a idéia por tris desse rodizio dos trés vice-presidentes?

— Acredito que, quando temos um cargo a que ndo queremos dar excessiva
forca burocrdtico-administrativa, a melhor forma é o rodizio. O rodizio era uti-
lizado nas repiblicas italianas dos séculos XIIT e XIV e é usado na Suica, onde,
a cada ano, um dos oito ministros é o chefe do Executivo. E usado na Comuni-
dade Européia, cujo presidente — um dos chefes de Estado dos paises membros
— roda a cada seis meses. Também no Departamento de Economia da FGV eu
estabeleci hd 20 anos esse sistema para preenchimento da chefia, embora for-
malmente deva haver eleices, Resultado: nunca houve briga.

Como era fundamental que nio houvesse conflito entre o ministro ¢ a pre-
sidéncia do CNPg, o rodizio resolvia esse problema. Claro que o Evando tam-
bém estd resolvendo como presidente atual, porque ¢ uma pessoa agraddvel e
habil no relacionamento, de forma que é ficil trabalhar com ele. Mas, quando
construimos instituigdes, nio podemos depender de pessoas. O Evando pode
se dar muito bem com o Sardenberg, mas amanhi um outro presidente pode
dar trabalho, ainda mais porque dei muito poder ao CNPq, ji que minha refor-
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ma concentrou no CNPq o poder de distribuir beneficios. Todo o fomento ¢ as
bolsas, que estavam divididas entre o MCT, a Finep e o praprio CINPq, ficaram
de responsabilidade deste altimo.

= Como ministro desse setor, qual the parece a politica conveniente para que a
ciéncia ¢ a tecnologta tenham um papel mais importante na guestio do de-
senvolvimento brasileiro?

— Aqui hd dois problemas. Existe 0 CNPq, que financia fundamentalmente a
ciéncia e pouco a tecnologia, e que é muito bem montado. Foi baseado em uma
experiéncia internacional, € vem sendo hd 50 anos bem cuidado pelos cientistas
brasileiros, que fiscalizam o que os ministros e 0s presidentes fazem. Nesse cam-
po nio haveria grandes mudancas a serem feitas além daquelas mencionadas.

A idéia de fazer uma politica de fomento direcionada é perigosa, Defendia
posicio classica do CNPg de que os cientistas devemn ser respeitados em sua li-
berdade de fazer as proprias pesquisas, e que sio seus pares que irdo dar seu aval,
Fiz absoluta questio de prestigiar esse sistema, porque freqiientemente vinham
argumentos tecnocraticos do tipo: “Nio, isso ndo pode continuar assim; & pre-
ciso direcionar a pesquisa para o desenvolvimento econdmico”. Fechei questio
em torno disso,

Mas, a0 mesmo tempo, ¢ necessirio que o governo priorize algumas dreas,
especialmente no setor tecnoldgico. E que dreas deveriam ser essas? Al come-
cei a formular os dois critérios que seriam fundamentais para orientar o tra-
balho do governo federal na drea de ciéncia e tecnologia (C&T). Um critério
dbvio € o de investir nas dreas de medicina e agricultura tropical, j& que nio
existe |4 fora o desenvolvimento de que precisamos. A Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa) faz isso muito bem na drea da agricultura,
Na medicina hd, por exemplo, o grande trabalho realizado na pesquisa con-
tra a maliria em Rondonia, que eu queria fortalecer. O outro critério, menos
Obwio, ¢ o de que s6 vale a pena intervir nas dreas de tecnologia de ponta: e
ndo interessa ao governo, ao MCT, ao CNPq, 4 Finep tecnologias que nio se-
jam de ponta ou dinimicas. E nesses setores que estd havendo inovagées 14 fo-
ra. Se ndo participarmos desse processo de inovagio, ficaremos para trds. Em
contrapartida, investir em um setor que estd meio parado tecnologicamente
nio ¢ racional. Esses sctores sio amplos e variados, como a siderurgia, que teve
um desenvolvimento importante hd 20 anos, e depois parece que ndo teve gran-
des novidades. Se a Gerdau quiser gastar dinheiro na tecnologia do ago, tem
de gastar. Claro! O problema ¢ dela, e ela tem de competir com os outros. Mas
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0 governo nao vai gastar dinheiro nessa drea, porgue o retorno serd muito pe-
queno, jd que os avangos sao muito pequenos. O governo tem de trabalhar na
margem, dentro da filosofia expressa na frase “nothing succeeds like success”. E
ai que conseguimos retorno, Ou conseguimos participar das inovagoes ou fi-
camos atrasados.

® [5s0 temn ligagdo com a fdéia dos Fundos Setoriais?

— Os Fundos Setoriais tinham uma vinculagio, um com a drea do petréleo,
outro com a de energia, outro com as comunicagdes, etc., ¢ eu tinha de apro-
veitar isso. Mas também esperivamos ter um certo grau de liberdade para po-
dermos fazer escolha, e o critério seria este: entre as coisas ligadas ao petréleo,
o que estd avangando no mundo? Quem nio estiver interessado nas coisas de
ponta, estd fora.

® [ o senhor levou a idéia de organizapdes sociais para o CNPg 7

— Eu propus aos institutos de pesquisa do CNPq que eles se transformassem
em organizagoes sociais, mas disse que ndo ia forcar ninguém, Lembro-me bem
de uma reunido solene no Rio de Janeiro, em que foram todos os diretores de
institutos, ¢ eu disse: “Nao vou forgar, mas acho que ¢ melhor vocés caminha-
rem nesta dire¢io. Acho que os primeiros a adotarem devem ser os melhores
centros, 0s mais reconhecidos™ O Sincrotron jd havia se transformado antes de
eu chegar ao MCT, ¢ quem se mostrou mais interessado em seguir a mesma li-
nha foi o Jacob Palis, que € um lider na drea de C&T. Por isso o Instituto de Ma-
temdtica Pura e Aplicada (Impa) foi transformado em organizagao social. Nao
sel como anda a idéia de novas transformagoes. Ha sempre muito medo nessa
area, 0 que ndo faz sentido, porque as organizacoes sociais nio mudam o esta-
tuto dos pesquisadores, que sio hoje funciondrios ¢ continuario funciondrios
puiblicos até se aposentar,

Eles tém medo que depois da transformagao em organizacio social o Esta-
do reduza o seu compromisso com a institui¢ho, Por isso, era importante que
as primeiras transformagoes se dessem nos melhores institutos, Assim como pro-
pus as universidades, que, primeiro, fossem transformadas em organizagio so-
cial as federais do Rio de Janeiro, Brasilia, Rio Grande do Sul, Minas Gerais. A
Universidade de Brasilia estava muito interessada em se transformar em orga-
nizagio social porque o Darcy Ribeiro a criou como tal. E por que estava preo-
cupado com isso? Por que acho fundamental a transformagio de universidades
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€ institutos de pesquisa em organizagdes sociais? Porque esta € a dnica forma
de lhes garantir a autonomia e a flexibilidade administrativa necessdrias para
serem competitivos e alcangarem exceléncia. Com freqiiéncia a organizagdo so-
cial ¢ entendida equivocadamente por economistas do governo, que a apdiam
pensando que ¢ uma forma de o governo gastar menos e de reduzir a respon-
sabilidade do Estado em relagio dquela atividade, Mas nio € essa a idéia, A res-
ponsabilidade que o Estado tem sobre uma drea é uma questdo politica demo-
critica. O governo gasta em ciéncia xe ndo y porque ¢ uma decisio politica, tomada
pelo Parlamento quando decide o orcamento. Claro que é uma decisio que tem
uma inércia, mas ¢ tomada politicamente, dadas as prioridades que a socieda-
de civil, o Executivo, os deputados e senadores dio a isso ou aquilo. Isso vale
também para os institutos de pesquisa. Receberio mais apoio aqueles que a so-
ciedade julgar democraticamente mais necessdrios.

A idéia de organizagio social é de que a instituigio passe a ser mais autd-
noma ¢ saiba usar com mais eficiéncia ¢ melhor os recursos que recebe. Ela deve,
em principio, continuar a receber os mesmos recursos, sendo mais, porque o prin-
cipio fundamental da boa aplicagio de recursos publicos é o de colocar"dinhei-
ro bom em cima de dinheiro bom”,. Se uma instituicio estd fazendo um péssi-
mo servigo, ¢ ineficiente ¢ ndo produz nada, ndo vou pdr mais dinheiro nela.
Em contrapartida, se tenho uma instituigiio que se tornou organizacio social,
€ por isso tornou-se mais dindmica ¢ mais produtiva, vou pdr mais dinheiro nela,
porque o dinheiro piiblico vai render mais,

Render mais ndo ¢ render lucro, € render para a sociedade. Acho que a trans-
formagido das instituigoes de pesquisa e ensino superior em organizacdes so-
ciais & inevitdvel e vai acontecer de virias maneiras. Por exemplo, podemos con-
tinuar a resistir irracionalmente em transformar a universidade em organizaces
sociais especiais — deveria haver uma lei especial para elas —, mas o governo re-
solveu que nao contrata mais ninguém para as universidades como funciond-
rio estatutdrio: quer contratd-los como “celetistas”. Estamos caminhando na di-
recdo das organizacdes sociais, mas de um outro jeito, que ndo é o melhor jeito,
Muito mais l6gico € manter uma instituigio bem estruturada ¢ organizada, com
autonomia, e com suas verbas, como propde o sistema das organizagdes so-
ciais, Essas instituigdes ndo vio contar com beneficéncia ou filantropia, nem
se transformar em prestadoras de servigos semelhantes a empresas privadas.
Isso ¢ uma bobagem. Os institutos de pesquisa e as universidades devem ser
fundamentalmente financiados pelo Estado: doagtes, taxas pagas pelos alunos
que podem pagar e outras receitas devem ser sempre marginais na universida-
de piiblica nio-estatal.
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Sou a favor da formagio universitiria paga, enquanto sou radicalmente con-
tra qualquer tipo de pagamento no ensino fundamental, No sistema universi-
tirio o modelo deve ser pago, porque dd retorno para quem faz, mas, ao mes-
mo tempo, deve haver disponibilidade grande de bolsas de estudo. Ao contrério
do que acontece com o ensino fundamental, curso superior é uma coisa que nem
todos devem fazer, s¢ os mais competentes. Podemos ter um pouco de receita,
que pode chegar a 30%, nio sel se chega a isso, em fisica seria menos, mas em
administragdo seria mais. Quer dizer, na média, pode chegar aos 30%.

Logo, a organizagio social ndo ¢ uma forma de diminuir a responsabilida-
de do Estado pelo ensino e a pesquisa: é uma forma de fazer com que os recur-
sos do Estado e da sociedade sejam mais bem utilizados, de forma mais auté-
noma ¢ mais responsivel,

® (Qual a idéia que permeava a passagem dos institutos do CNPg para o MCT?

— Nio havia sentido ficarem no CNPg. O CNPq tem de tratar aqueles insti-
tutos como trata as universidades: conceder bolsas a seus pesquisadores e a seus
alunos, Havia conflito de interesses, No mundo dos negdcios, se gerimos fun-
dos de acoes ou de renda fixa, e temos recursos proprios que também aplica-
mos separadamente dos fundos, surge o conflito de interesses: eu posso apro-
veitar as boas oportunidades eventualmente limitadas para fazer minhas préprias
aplicagdes, em vez de aproveitd-las para administrar os fundos que administro
em nome de terceiros, Isso ¢ inaceitdvel moralmente, Também o CNPq ndo po-
dia julgar com isencio dois pedidos de bolsa ou de fomento, se um provinha de
um instituto a ele integrado e o outro nio,

= Comenta-se que os melhores institutos foram para o MCT.

— Existiam algumas instituicies que estavam superadas. Aquele Instituto Bra-
sileiro de Informagio em Ciéncia ¢ Tecnologia (1BICT) era uma coisa sem sen-
tido. Precisava de ampla reformulagio. Havia outros, que eram simpiticos co-
mo centros de pesquisa, mas que estavam em dreas que tinham perdido a
dindmica. Outros 56 atingiam problemas locais, principalmente na cidade do
Rio de Janeiro. Mas procurei apoid-los o miximo possivel, afinal eram os meus
filhos mais proximos,

® Tomando o ponto de vista dos pesquisadores e cientistas, notamos que na ges-
tio do doutor Israel Vargas no MCT o financiamento para a pesquisa em cién-
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cia e tecnologia caiu bastante, e isso comegon justamente no governo FHC, O
senhor achou que seria possivel reverter esse quadro?

— Deviamos gerar alternativas para conseguir mais recursos. Com as privati-
zagoes estavam surgindo os fundos, e resolvemos que seria principalmente por
meio dessa estratégia que tentariamos reverter essa tendéncia. Mas também
apoiei a redugdo que tinha ocorrido no nimero de doutorados no exterior, por-
que, por exemplo, nas dreas de ciéncias sociais eles estudam coisas que ndo sio
relevantes para nos, ao contririo do que acontece com as ciéneias fisicas. E, mes-
mo nessas dreas, se tenho os cursos de doutorado aqui no Brasil, por que vou
pagar para eles irem para fora? Mas sou 100% a favor de bolsa de pés-doutora-
do e de bolsa-sanduiche no exterior. A bolsa de pds-doutorado logo apés o dou-
torado, porque depois de dez anos nio tenho muito entusiasmo, transforma-se
freqitentemente em passeio. Dos meus candidatos a doutor na FGV, cinco tive-
ram bolsas-sanduiche: trés nos EUA, um na Inglaterra ¢ um na Franga. Minha
politica era fortalecer essas duas formas, a bolsa-sanduiche e o pés-doutorado,
e continuar dificultando o doutorado no exterior, Ndo queria acabar com as bol-
sas de doutorado no exterior — tinhamos 80 bolsas e deviamos continuar man-
tendo-as —, mas ndo queria aumenta-las. Nio tive, entretanto, comao discutir me-
lhor esse assunto com a comunidade cientifica.

Uma outra coisa que defendi com forga foi a cooperagio internacional, e nes-
sa esfera o que me interessava eram as pesquisas conjuntas. Eu daria prioridade
a um grupo brasileiro que se decidisse a pesquisar junto com um grupo alemdo,
francés ou argenting, nao importa. Nossos pesquisadores financiados por nos,
os deles por eles mesmos. Outra coisa que defini como politica — exceto para a
Amazdnia e o meio ambiente - é que o Brasil ndo estava interessado em recur-
s08 gratuitos do exterior. Nio ia perder meu tempo e minha dignidade pedindo
recursos, porque o Brasil tem dinheiro para fazer suas préprias pesquisas. Por
que abri excegio para a Amazonia e o meio ambiente? Porque eles tém interes-
se direto no assunto. Se nao vou fazer nenhuma concessdo em troca de seu apoio,
tudo bem. Em principio, de graga ndo queria nada. Nio paga a pena.

Uma das altimas coisas que fiz no ministério foi participar do Congressa
Mundial da Ciéncia em Budapeste, em junho de 1999, e nessa reuniio fiz um
discurso que denominei Em Defesa da Ciénera, Fiz uma defesa da autonomia do
cientista e do respeito que o cientista merece.

Messa ocasido, o ministro parlamentar de Ciéncia e Tecnologia da Alema-
nha pediu uma reunido comigo. Um alemdo muito agradivel, bem informado
sobre a cooperagio Brasil-Alemanha, que, alids, € a mais importante para o Bra-
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sil, muito mais que a cooperagio com os EUA. Fomos conversando até que eu
disse: “Umna coisa que acho importante nessa cooperagio ¢ que nés financiamos
nossas pesquisas e vocds financiam as suas; e quem sabe se dessa cooperagio nio
sai um Prémio Nobel?” O alemio tomou um susto. Mas é claro que eu estava
pensando em Prémio Nobel, Ndo se faz fisica aqui no Brasil para fazer fisica de
segunda, mas para fazer fisica de ponta. E isso vale para as demais ciéncias. Po-
demos e devemos ensinar, isso & outra coisa, usar livros-textos atualizados para
ensinar as bases, fazer divulgagdo, mas pesquisa, para mim, ou € competitiva in-
ternacionalmente ou ndo interessa. Continuamos a conversa e, quando chegou
ao final, ele me disse: “E, quanto dquela idéia de centros de exceléncia, en acho
uma boa idéia”. O alemio digeriu todo o processo, um homem inteligente, e per-
cebeu a viabilidade.

®» A partir de seus estudos sobre a origem do empresariado, & possivel identificar
o interesse desse setor pela pesquisa e sua disposigio em financid-la no Brasil?

— Pela pesquisa bdsica o empresariado nio tem nenhum interesse, Pesquisa bd-
sica € para o Estado financiar ¢ ponto final. Mas na pesquisa tecnolégica acho
gue 0s nossos empresarios tém agido de uma maneira miope. O pressuposto da
teoria econdmica € que os agentes econdmicos sdo racionais ¢ que maximizam
08 seus interesses. Acho que em virios casos eles ndo fizeram isso, por ndo inves-
tir mais em tecnologia. Os empresirios também pensam que tecnologia deve ser
copiada, mais do que ser desenvolvida aqui. Isso € verdade, mas em termos: nds
também podemos e devemos inovar em determinadas dreas tecnoldgicas, O pa-
pel fundamental da ciéncia e tecnologia é formar engenheiros e técnicos nas uni-
versidades capazes de rapidamente entender o que estd sendo feito no exterior e
copiar, s¢ possivel nao pagando patente. Se for pura copia, pague-se a patente.
Entio sou contra o desenvolvimento tecnoldgico? De forma alguma. Sou a fa-
vor de que nas dreas de ponta o governo deva investir, e, se uma industria tam-
bém estd nessa drea de ponta, ela vai ter de participar para ter beneficio nisso. E
todas as empresas, das dreas de ponta ou nio, devem investir em tecnologia para
se manter atualizadas. 530 poucos os empresdrios industriais que chegaram per-
to disso no Brasil e que permaneceram na ponta. Infelizmente, muitas dessas in-
distrias foram vendidas nos Gltimos anos, no processo de desnacionalizagio vio-
lento que houve na economia brasileira, Muita gente acha que isso ocorreu por
causa da abertura comercial, mas a verdadeira causa foi a desvalorizagio cam-
bial que aconteceu nos primeiros quatro anos do governo FHC. Isso, mais todos
0s periodos de inflagio anteriores, desgastou muito a nossa indistria,
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O Brasil vive semi-estagnado hd 20 anos. Entre 1950 ¢ 1980 o Brasil cres-
ceu  taxa de 3,9% per capita, que era uma taxa sensacional, enquanto os paises
desenvolvidos cresciam a taxa de 3,5%. De 1980 para cd eles baixaram sua taxa
de crescimento para 2,5% e nés para 0,7%. Esse processo aconteceu com um
desgaste enorme da nossa inddstria, acompanhado da desnacionalizacio. Tudo
isso foi decorréncia de md governanga, de decises erradas de politica econd-
mica, como a decisdo de ndo ajustar a economia e continuar se endividando nos
anos 70, depois da primeira crise do petrdleo; como a valorizagio do cimbio
de forma irresponsivel em 1979-80, ¢ em 1994-98; como a adogio do Plano Cru-
zado de forma populista; como a formulagio do Plano Collor em 1990 de uma
forma absolutamente equivocada do ponto de vista econdmico, ainda que co-
rajosa; como a elevagio e manutencio das taxas de juros em niveis altissimos
desde 1988 até hoje. Sio equivocos monumentais que cometemos e que nos cus-
taram essa quase-cstagnacio dos dltimos 20 anos, Por isso, aprender com os er-
ros e ter melhor governanga sao coisas fundamentais. Todos sofrem com isso, e
a ciéncia e a tecnologia sofreram juntas, ninguém escapou dessa quase-estagna-
¢do. Escrevi sobre isso em Oxford, em 1999 Incompeténcia ¢'Confidence Buil-
ding’ por trds de 20 Anos de Quase-Estagnagdo na América Latina,

® Quando o senhor esteve no ministério e no CNPq, langou algum programa
ou projeto?

— Nio me lembro de ter langado projeto importante. Fiz reformas impor-
tantes e concentrei minha atengdo nos novos fundos. Quando cheguei ao mi-
nistério ndo tinha uma convicgdo muito clara. Disse, virias vezes que, enquan-
to no Ministério da Administragio Federal estava envolvido em uma reforma
fundamental do Estado e da administragio piblica, no MCT e no CNPq ndo
havia uma grande revolugio a ser feita. O setor havia sido bem cuidado pelos
proprios cientistas. A reorganizacio visava a tornar mais racional a concessio
dos apoios as pesquisas e reduzir os conflitos administrativos. A maior mudan-
ca relacionou-se aos fundos, para aproveitar aquela fonte de financiamento que
estava surgindo.

® Comp era pensada a relagio da Finep com o MCT?
— Eu venci uma batalha importante, que foi conseguir substituir o presiden-

te da Finep, o Lourival Mdnaco, que jd estava 1i havia oito anos, pelo Mauro Mar-
condes Rodrigues, um economista brilhante, jovem, que tinha sido assessor do
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José Serra e trabalhado no Banco Mundial. Quando viram que eu estava indi-
cando um novo presidente para a Finep, houve grandes pressoes para que o subs-
tituto tivesse origem politica. O Fernando Henrique resistiu a todas as pressoes.
Houve a integragdo do ministério com a Finep ¢ o CNPq, inclusive porque
montei um sistema segundo o qual os recursos — e havia uma drea de recursos
especiais de fomento que a Finep administrava — foram para o ministério, mais
especificamente para a Secretaria Executiva do Carlos Pacheco, que passou a con-
trold-la, enquanto a Finep ia fazer a atividade bancdria que lhe era prépria.

= Qual foi sua politica em relagio aos alimentos transgénicos?

— E uma coisa importante falar sobre os alimentos transgénicos. Cheguei ao
ministério no Momento em que essa questao estava se tornando um grande pro-
blema piablico. E consultei meu vice-presidente, o Fernando Reinach, um no-
tavel bidlogo que liderou o Projeto Genoma de 5io Paulo, sobre isso. Ele disse:
"Os cientistas de um modo geral acham que deve ser estudado caso a caso, etc.
Temos uma comissao criada por lei recente, sediada aqui no ministério, que cui-
da de verificar a seguranca dos alimentos transgénicos; ¢ formada metade por
cientistas, metade por técnicos do governo, que na maioria sio cientistas tam-
bém”. Entio reuni a comissio e eles me disseram que estavam tranqiiilos em re-
lagio #s decisbes tomadas. Logo, decidi defender as decisdes da Comissio de Bio-
tecnologia, e parti para o debate, como gosto de fazer.

Sempre lembro uma conversa que tive com a Marilena Lazarini, que ¢ uma
velha amiga e presidente do Instituto de Defesa do Consumidor (Idec), onde,
alids, faz um belo trabalho. Ela me disse: “Sou contra os transgénicos e a favor
da rotulagem”. Contestei: “Rotulagem sou a favor também, defendi isso firme-
mente, mas, quanto aos transgénicos, se vocé nao entende, e se 0s cientistas, que
entendem, dizem que ndo sdo contra os transgénicos genericamente, como vocd
pode ser contrai”. Depois disso continuei pensando no assunto e cheguei a con-
clusio de que a Marilena tinha o direito de brigar. O avango de uma democra-
cia consiste exatamente em delegar aos técnicos e cientistas a solucdo de pro-
blemas complexos, mas € uma delegagio condicional e proviséria, Nao podemos
impedir o debate em hipdtese alguma, nem na socledade nem no Congresso,
porque ¢ o Congresso que delega aos cientistas certas decisdes, mas estes tém
de tomi-las provisoriamente, porque os cientistas nio sio donos da verdade.

Na FGV dou um curso de metodologia cientifica para economistas, Nao pre-
go o relativismo, mas uma atitude cética em relagio 4s nossas proprias verda-
des. Além disso, prego o debate piblico para se chegar a consensos ou a quase-
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consensos. Logo, devo dizer: “Marilena, brigue, debata o quanto quiser, vamos
brigar juntos, vocé contra e eu a favor”. Esta é a dialética da democracia.

® O senhor poderia falar sobre aguela polémica com os cientistas do Nordeste?

— Hi o Jornal da Ciéncia da SBPC, para o qual dei uma entrevista. Nela o edi-
tor transcreveu de forma totalmente errada uma frase, que tornava minha po-
sicdo ofensiva. Nunca havia dito aquilo, como o préprio jornal reconheceu apds
verificar a gravagio, Mas ¢ verdade que falei algo descuidadamente a respeito do
Mordeste. Eu tive um pouco de culpa na histéria, Em funcio do erro de trans-
cri¢io e da minha imprecisio, comegaram os protestos. Tive algum trabalho pa-
ram explicar que houve um erro factual que até foi reconhecido pelo praprio
jornal. Mesmo assim, fui a Pernambucoe com o vice-presidente Marco Maciel,
um notdvel politico, e a coisa jd estava sendo resolvida quando fui demitido pe-
lo meu amigo Fernando Henrique Cardoso,

® Como foi a sua demizsio ¥

— No comeco de julho, o presidente vinha da crise da desvalorizagio, ¢ em maio
ele me disse que precisaria fazer uma reforma. Mas nunca me passou pela cabe-
a que eu faria parte da reforma, seja porque achava que vinha fazendo um tra-
balho bem feito, seja porque tinha uma relagio de amizade com o presidente. Nio
tinha pedido nada, e ele me havia confiado aquele trabalho. Acho que as dificul-
dades que sempre provoco quando comego um novo trabalho séo naturais, mas
estava me dando muito bem com a SBPC, tinha excelentes relagdes com os cien-
tistas que pude contatar e o problema do Nordeste estava contornado. Quando
chegou na semana anterior ao dia em que o presidente anunciaria a reforma, co-
megaram a dizer que eu estaria incluido nela. Nio acreditei inicialmente, mas,
quando se insistiu em que estava incluido, fiquei surpreso, mas nio fiz nada. Nao
estava no Ministério por favor. O presidente ia falar 4 nacio comunicando a sua
reforma ministerial ao meio-dia de uma sexta-feira. As 11h30 desse dia ele me
chamou pelo telefone. Foi no dia em que morreu o André Franco Montoro, Na-
quela manhi eu havia escrito um artigo em sua homenagem. Reuni meus prin-
cipais assessores e secretdrios as 10 horas para fazer uma homenagem ao Mon-
toro, Quando acabou a homenagem, veio o telefonema da Presidéncia,

O presidente me disse que estava havendo uma reformulagdo no ministé-
rio e que gostaria de juntar o Ministério Especial de Assuntos Estratégicos, onde
estava o Sardenberg, com o MCT, e que, portanto, precisaria do meu cargo. “Tudo
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bem, presidente, embora nao veja muita razdo para isso: os dois ministérios es-
tio bem coordenados ¢ a economia que se pode tirar de sua fusio ¢ minima".
Ao que ele respondeu: “Luiz Carlos, vocé ndo quer deixar para depois a decisio
sobre esse assunto?” Minha resposta: “Nio, presidente, se o senhor quer tomar
uma decisdao sobre esse assunto, tome hoje”. Ele continuou: “MNa verdade estou
com um problema politico, a bancada do PSDB estd querendo espaco no mi-
nistério, ¢ talvez eu precise dar esse cargo para o Goldman™. Minha resposta: “Esse
& um bom deputado, ¢ um homem competente, e, se a razio ¢ politica, tudo bem".
Al ele insistiv: "Mas vocé ndo quer deixar essa decisdio para mais tarde?” Nio
hesitei na resposta: “Nio, presidente, se o senhor quer tomar alguma decisio a
esse respeito, tome hoje”. Ou seja, se, em qualquer uma das duas vezes que ele
me perguntou, eu dissesse que gostaria de ficar, provavelmente estaria ld até ho-
je. Mas nunca fiquei em lugar algum de favor. Isso para mim é impensdvel, ina-
ceitivel. Eu estou em alguma posicio se sou desejado; sendo, saio,



