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Cotas no ensino superior

Por Naercio Menezes Filho

Em agosto de 2012 o governo federal sancionou a lei das cotas, que determina a reserva de cinquenta por cento das vagas
das instituicOes federais de ensino superior para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas. Além disso, segundo a lei, a partir de 2016 metade das vagas reservadas devem ir para estudantes com renda
familiar bruta per capita inferior a um salario minimo e meio. Finalmente, a lei reserva um percentual minimo de vagas
para pretos, pardos e indigenas de acordo com a sua representatividade no Estado. Sera que as cotas estdo dando certo?

As avaliagOes existentes sobre a lei de cotas mostram claramente que ela teve sucesso em promover a inclusio de grupos
mais desfavorecidos no ensino superior sem queda relevante na qualidade do aprendizado. Essas evidencias contrariam as
expectativas de muitos analistas, que esperavam que as cotas fossem diminuir sobremaneira o aprendizado nas
universidades publicas. Por que sera que isso ocorreu?

A média das notas dos cotistas ao longo da universidade também foi bastante similar a dos nao-cotistas

Em primeiro lugar, como a populagio brasileira é muito grande com relagdo ao ntimero de vagas nas universidade
publicas, h4a mais alunos pardos e negros excelentes que estudaram nas escolas publicas do que vagas disponiveis para os
cotistas. Assim, apesar desses alunos terem em média notas piores nos vestibulares dos que os ingressantes sem cotas
(caso contrario teriam entrado pelo sistema de livre concorréncia), eles ainda estao no décimo mais elevado da distribuicao
de notas de cada Estado. Assim, sua entrada nao provoca diminuicao significativa na nota média ou minima dos
ingressantes.

As figuras abaixo mostram isso claramente com dados de uma simulacio que fizemos com os resultados do Enem de 2008
(antes da lei) para a Universidade Federal de Minas Gerais (simulacoes com dados mais recentes mostram resultados
bastante parecidos). Os resultados mostram que as cotas aumentariam a porcentagem de negros ou pardos nas
universidade publicas de 37% para 45%, a dos estudantes de escolas publicas de 57% para 68% e a dos oriundos de familias
mais pobres de 41% para 68%.

Mais importante, as simulagoes mostram que a nota média do Enem dos (potencialmente) aprovados com o novo sistema
de cotas seria somente 1% inferior & nota média sem cotas. Mesmo a nota minima (do ingressante com nota mais baixa) cai
apenas 3% na simulacao com as cotas. Mesmo quando analisamos apenas os estudantes que querem estudar ciéncias
bioldgicas e medicina, por exemplo, a queda de notas é pequena na simulagdo com as cotas. Assim, as cotas conseguem
aumentar a diversidade sem diminuir significativamente a qualidade do aluno entrante.
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selecao de alunos para as universidades piblicas nao leva em conta algumas caracteristicas que sdo muito importantes
para o desempenho futuro dos vestibulandos na carreira, as chamadas habilidades socioemocionais. Os jovens nascidos
em familias pobres que estudaram em escolas ptblicas e mesmo assim conseguem ficar entre os estudantes com as
maiores notas no Enem do seu Estado tém, em média, garra e perseveranca bem maiores do que os que nasceram em
familias mais ricas e obtiveram notas um pouco maiores. Assim, quando essa garra por si s6 nao é suficiente para garantir

a entrada na universidade ptblica, as cotas tornam isso possivel.

Em suma, se o sistema publico de ensino tivesse qualidade similar a oferecida no setor privado, se os vestibulares também
levassem em conta as habilidades socioemocionais nos processos seletivos para as universidades publicas e se ndo
houvesse cursinhos pré-vestibulares pagos, as cotas nao seriam necessarias, pois a maioria dos estudantes nessas
universidades seriam naturalmente os atuais cotistas. Mas, enquanto isso ndo acontece as cotas acabam tornando o ensino

superior mais diversificado e meritocratico e nao o contrario.
* Analise do sistema de cotas para negros da UnB

Naercio Menezes Filho, professor titular - Catedra IFB e coordenador do Centro de Politicas Puablicas do
Insper, é professor associado da FEA-USP, membro da Academia Brasileira de Ciéncias e escreve
mensalmente as sextas-feiras. naercioamf@insper.edu.br

20f2 21/10/16 15:25



