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Crescimento sem industrializacao?

Por Dani Rodrik

Apesar dos baixos precos mundiais das commodities das quais
tendem a depender, muitas das economias mais pobres do mundo
estdo em boa situacdo. O crescimento da Africa Subsaariana
desacelerou drasticamente desde 2015, mas isso reflete problemas
especificos em trés de suas maiores economias (Nigéria, Angola e
Africa do Sul). As projecdes para Etiopia, Costa do Marfim, Tanzania,

Senegal, Burkina Faso e Ruanda apontam para a obtencao de um
crescimento de 6% ou mais neste ano. Na Asia, o mesmo ocorre com
India, Mianmar, Bangladesh, Laos, Cambodja e Vietna.

Essas sao boas novas, mas sao também surpreendentes. Economias em desenvolvimento que conseguem crescer
aceleradamente de maneira sustentavel, sem depender de surtos de crescimento dos recursos naturais - como a
maioria desses paises dependeu por uma década ou mais -, normalmente sao impulsionadas pela industrializacao
voltada para as exportacoes. S6 que poucos desses paises estao vivenciando muita industrializacdo. A participacao
da inddastria de transformacao nos paises subsaarianos de baixa renda esta, em grande medida, estagnada - e, em
alguns casos, em queda. E, apesar de muito se falar do "Make in India", uma das maximas do premié Narendra
Modi, o pais da poucos indicios de contar com uma industrializacao acelerada.

A producao industrial se tornou uma poderosa forga propulsora do desenvolvimento econdmico para paises de
baixa renda por trés motivos. Em primeiro lugar, era relativamente facil absorver a tecnologia do exterior e gerar
empregos de alta produtividade. Em segundo lugar, os empregos industriais ndo exigiam muita qualificagao:
agricultores podiam ser transformados em trabalhadores da producao em fabricas, com pouco investimento em
treinamento adicional. E, em terceiro lugar, a demanda por produtos industrializados nao era limitada pela baixa
renda interna: a produgdo podia se expandir virtualmente de forma ilimitada, por meio das exportacoes.

Mas as coisas mudaram. Esta atualmente bem documentado que a producao se tornou cada vez mais intensiva na
utilizacdo de qualificagbes nas tltimas décadas. Juntamente com a globalizacao, isso dificultou muito para os
recém-chegados o ingresso com forca nos mercados mundiais e a reedicao da experiéncia dos superastros asiaticos
da indastria de transformacao. Com a excecdo de um punhado de exportadores, as economias em desenvolvimento
passaram por uma desindustrializacio prematura. E como se a forca propulsora tivesse sido retirada dos paises
retardatarios.

http://www.valor.com.br/imprimir/noticia_impresso/5157940 Pégina 1de 3


http://www.valor.com.br/sites/default/files/imagecache/media_library_560/gn/17/10/foto17opin-201-col_op3-a15.jpg

Crescimento sem industrializagédo? 18/10/17 12:09

Como, entdo, entender o recente surto de crescimento de alguns dos paises mais pobres do mundo? Sera que esses
paises descobriram um novo modelo de crescimento?

Em pesquisa recente, Xinshen Diao, do Instituto Internacional de Pesquisa em Politica Alimentar, Margaret
McMillan, da Universidade Tufts, e eu examinamos os padroes de crescimento ostentados por essa nova safra de
paises de alto desempenho. Nosso foco esti nos processos de mudanca estrutural vivenciados por esses paises.
Documentamos algumas descobertas paradoxais.

Em primeiro lugar, a mudanga estrutural promotora de crescimento foi significativa na experiéncia recente de
paises de baixa renda como Eti6pia, Malawi, Senegal e Tanzania, apesar da auséncia de industrializacdo. A mao de
obra tem migrado das atividades agricolas de baixa produtividade para atividades de maior produtividade, mas
estas sdo, principalmente, servicos, e nao industria de transformacao.

A agricultura teve papel fundamental na Africa por si s6 e também ao impulsionar mudancas
estruturais que ampliam o crescimento. Diversificacao e adoc¢ao de novas técnicas de producao
podem transforma-la em atividade virtualmente moderna

Em segundo lugar, a rapida mudanca estrutural ocorrida nesses paises sucedeu a custa de um crescimento da
produtividade do trabalho primordialmente negativo nos setores nao agricolas. Em outras palavras, embora os
servigos que absorviam os novos postos de trabalho ostentassem uma produtividade relativamente alta de saida,
sua dianteira diminuiu a4 medida que se expandiam. Esse comportamento contrasta acentuadamente com a
experiéncia classica de crescimento do Leste da Asia (como as de Coreia do Sul e China), na qual a mudanca
estrutural e aumentos da produtividade da mao de obra nao agricola contribuiram significativamente para o

crescimento total.

A diferencga parece ser explicada pelo fato de que a expansido de setores urbanos, modernos, em recentes episdédios
de crescimento acelerado é impulsionada pela demanda interna, e nao pela industrializacao voltada para as
exportagoes. Em especial, o modelo africano parece ser sustentado por choques positivos de demanda agregada
gerados ou por transferéncias procedentes do exterior ou pelo crescimento da produtividade na agricultura.

Na Etiopia, por exemplo, os investimentos publicos em irrigacao, transportes e energia elétrica geraram um
aumento significativo da produtividade e das rendas agricolas. Isso resulta em mudanca estrutural promotora do
crescimento, uma vez que o aumento da demanda se propaga para os setores nao agricolas. Mas, como efeito
colateral, a produtividade da mao de obra nao agricola é deprimida com a diminuicao dos retornos sobre o capital
e a atracdo de empresas menos produtivas.

Nao se pretende com isso minimizar a importancia do crescimento acelerado da produtividade na agricultura, o
setor arquetipicamente tradicional. Nossa pesquisa sugere que a agricultura desempenhou papel fundamental na
Africa nfio apenas por si s6 como também como impulsionadora de mudanca estrutural magnificadora do
crescimento. A diversificagdo para produtos nio tradicionais e a adogio de novas técnicas de produciao podem
transformar a agricultura em uma atividade virtualmente moderna.

Mas ha limites para o quanto esse processo consegue puxar a economia. Em parte devido a baixa elasticidade-
renda da demanda por produtos agricolas, o é&xodo da mao de obra da agricultura é resultado inevitavel durante o
processo de desenvolvimento. A mao de obra liberada tem de ser absorvida nas atividades modernas. E, se a
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produtividade nao se expandir nesses setores modernos, o crescimento de toda a economia vai, em altima
insténcia, estacionar. A contribuicao que o componente da mudanga estrutural pode dar é necessariamente

autolimitadora, caso o setor moderno nao experimente um crescimento acelerado da produtividade por si so6.

Paises africanos de baixa renda conseguirao sustentar taxas moderadas de crescimento da produtividade no
futuro, calcadas em persistentes aprimoramentos do capital humano e da governanca. A continuidade da
convergéncia com niveis de renda de paises ricos parece alcancavel. Mas as evidéncias sugerem que as taxas de
crescimento infundidas recentemente pela mudanca estrutural acelerada sao excepcionais e poderao nao durar.
(Traducao de Rachel Warszawski).

Dani Rodrik é professor de economia politica internacional na Faculdade de Governo John F.
Kennedy, de Harvard. Copyright: Project Syndicate, 2017.
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