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O Brics como fonte de competitividade

RENATO BAUMANNEconomista

Em novembro, o Brasil sediara pela terceira vez (2010
em Brasilia, 2014 em Fortaleza e 2019 a definir) a
reunido de cupula dos Brics. Ser4 uma oportunidade
para sinalizar o que se pretende da relagdo com os
outros quatro socios nesse exercicio. A formacao do
grupo foi originalmente pensada como ferramenta para
influenciar a governanca global, mas, gradualmente, a
ampliacdo e diversificacdo da agenda tornou menos
nitidos os propdésitos.

Qualquer grupo - de pessoas, empresas ou paises - s
sobrevive ao teste do tempo quando seus
componentes identificam vantagem em pertencer ao
conjunto. Quando se trata de paises, isso se traduz
em convergéncia de objetivos. No caso dos Brics,
objetivos em termos da insercao internacional, o que
implica identificar os beneficios associados as
posi¢cdes conjuntas.

E praxe consolidada no grupo que o pais que sedia a
reunido proponha um tema central e submeta a
proposta de agenda com os tdpicos que gostaria que
fossem debatidos. Essa é, portanto, uma ocasido para
trazer aos debates dimensdes consideradas
relevantes pelo pais-sede. Desde logo, se imp8e uma
guestéo basica.

De acordo com a geometria euclidiana, dois pontos
definem uma trajetéria. Se aplicada a definicdo da
agenda, a terceira oportunidade deveria, a0 menos em
parte, refletir aspectos considerados relevantes nas
oportunidades anteriores, indicando coeréncia de
propdésitos.

Qual seria o eixo central dos interesses brasileiros no
grupo? Seria muito importante uma reflexao a respeito.
De fato, ndo é de hoje a demanda por maior clareza
com relacao aos interesses brasileiros, seja no Brics,
seja no Mercosul, seja em outras dimensdes da
insercdo internacional.

Ao mesmo tempo, contudo, é preciso considerar que,
em cada reunido dessas, ha elementos inevitaveis
para o debate entre os cinco chefes de Estado. Se, em
2010, a crise financeira global era o tema do dia, resta
pouca didvida sobre a importancia hoje para as cinco
economias do potencial de efeitos dos atritos
comerciais existentes intragrupo e de alguns dos
sOcios com terceiras partes.

De uma ética estritamente econdmica, a identificacéo

dos beneficios em pertencer ao clube decorre de (pelo
menos) duas dimensdes principais: resultados
positivos nas relagcdes comerciais entre os sécios e
acGes que promovam maior competitividade dos
sistemas produtivos nacionais.

As questdes comerciais entre os cinco sécios tém sido
tratadas apenas numa perspectiva de facilitacdo de
negoécios, certamente ndo suficiente para alterar os
desequilibrios comerciais existentes. A facilitagdo de
negocios tampouco €é instrumental para promover a
diversificacao ou sofisticagao dos fluxos de comércio,
como seria de se esperar que fosse estimulado num
grupo de economias emergentes. Mas, ndo é claro
gue haja espaco para maiores avangos nas questdes
relevantes.

No tocante aos efeitos sobre as estruturas produtivas,
a intensifica¢éo dos fluxos de investimento direto entre
0s cinco paises naturalmente traz a mesa negociadora
a identificagcdo de critérios e de politicas de estimulo.
Temas que tangenciam a prépria atuagéo do Banco de
Desenvolvimento do Brics.

Em algum momento, se falou, também, em estimular a
producdo em cadeias de valor envolvendo as cinco
economias. Caso se concretizem, € razoavel imaginar
gue serdo bastante limitadas a alguns setores, tendo
em vista as distancias geograficas entre os cinco.

H4, contudo, uma dimensao adicional, que aparece de
forma recorrente nas decisfes das reunifes de clpula,
mas que se refletiu muito pouco em ac¢des concretas:
as politicas intragrupo para a criagdo de mecanismos
de transferéncia de tecnologia.

Num momento em que 0s processos produtivos estdo
passando por modificacBes significativas, com a
incorporacao de servigos, crescente robotizagéo, uso
crescente de impressoras diferenciadas e outras
novidades, o acesso ao conhecimento passa a ser
condicdo fundamental para evitar defasagem
excessiva na competitividade das economias em
desenvolvimento.

Desnecessario lembrar que um dos socios do grupo é
candidato forte a se tornar fronteira tecnologica em
diversos setores. Mas todos os cinco tém avangos
expressivos em areas especificas. O intercAmbio de
tecnologias poderia gerar claros beneficios.

A transferéncia de conhecimentos deveria ser pensada
ndo apenas em termos de acordos entre agéncias de
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governo, como tem sido até aqui. Mais determinante,
para promover a competitividade dessas economias,
seria criar mecanismos ageis que facilitassem as
empresas de cada um dos paises 0 acesso a
tecnologias desenvolvidas pelos demais Brics,
intensificando os mecanismos para compra e venda de
tecnologias especificas. Na medida em que o acesso
ao conhecimento seja ampliado entre as empresas em
um determinado pais, aumentam os efeitos sobre o
grau de competitividade dessa economia em seu
conjunto.

E preciso haver vontade politica, tanto por parte dos
lideres dos cinco paises, quanto dos participantes do
Conselho Empresarial dos Brics. Essa vontade precisa
ser traduzida em sinalizagdo explicita por parte dos
lideres, de modo que possa se materializar em
mecanismos ageis e menos dependentes de
instancias burocraticas. Ndo é desejavel a excessiva
interferéncia burocratica, ao mesmo tempo em que
ndo é suficiente a iniciativa isolada por parte do setor
privado. E necessario o envolvimento de governos e
empresas nessa diregcao. O potencial de ganhos nao é
pequeno.




