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A realidade exige pacto e coordenacio entre a atuacio do Estado, do mercado e da
sociedade

O Brasil precisa de uma agenda clara para a retomada do crescimento econdmico no periodo
poés-pandemia de covid-19. Esta agenda depende de um manejo sobre o papel do Estado na
economia e ainda ndo esta na mesa. Precisamos discuti-la com o mesmo sentido de urgéncia
e solidariedade social com o qual tentamos comprar ventiladores, EPIs e combater o virus.

Por um conjunto extenso de fatos, nos ultimos anos o Brasil consumiu parte de suas forgas
produtivas no debate publico que polarizou Estado e mercado em um antagonismo radical,
possivel de existir apenas no campo imaginario e caricatural.

E preciso planejar de modo transparente logo ou nio havers agenda a executar pés-
pandemia e ficaremos perdidos entre os discursos liberal e estatista vazios, sem
perceber que a realidade exige pacto e coordenacio entre a atuagio do Estado, do
mercado e da sociedade

O Estado sempre atuou e sempre atuara na economia. Até mesmo quando, por exemplo,
executa um programa de privatizagdo (que constituiria, para muitos, a extingao da
intervengao estatal na economia), ha por traz disso uma politica publica.

Pode parecer contraditorio, mas contratos de concessdao ou PPPs podem proporcionar
melhores incentivos a iniciativa privada para o alcance do interesse publico. Ao atribuir ao
concessionario a responsabilidade ndo s6 pela constru¢ao, mas também pela manutengao e
operagao do ativo, o contrato tende a impor maior zelo quanto sua qualidade e
funcionalidade. Mais uma vez temos politica publica, seja na fixacao dos objetivos desse
programa, seja na regula¢do ou no fomento das atividades empresariais.

Na pratica a economia e a sociedade sdo constituidas por Estado e mercado. Os discursos de
ocasido por vezes dissimulam essa realidade, atentos em vender o pdo quente da ocasido, seja
para segmentos mais ideoldgicos, seja para quem acredita ou finge acreditar em dogmas
econdomicos.

A pandemia da covid-19 tende a gerar efeitos econdmicos muito perversos no curto, médio e
longo prazos, se 0s governos nao reagirem e passarem, desde logo, a dialogar com a
sociedade, com o mercado e, ao cabo desse processo, tomarem decisdes claras sobre medidas
que incrementem o desenvolvimento econdmico e social.

Ap6s o crash da bolsa em 1929, os Estados Unidos ingressam nos anos 1930 com sua taxa de
desemprego superior a 22%. Na eleicao de 1932 se estabeleceu o debate entre a cautela e
paciéncia para superagao da crise, representada pelo presidente Herbert Hoover, e um “novo
acordo” proposto por Franklin Roosevelt. O “New Deal” de Roosevelt, vencedor, alterou o
panorama da sociedade e da economia americana. Além de avangos institucionais no terreno
da regulagdo econdmica, na infraestrutura o programa alcangou aproximadamente 70 mil
quilometros de rodovias, 1,6 mil quilometros de hidrovias, 238 aeroportos, 7 represas, 800
parques, 3 bilhdes de arvores plantadas e 4 mil escolas construidas ou reformadas.



Os anos 1930 nos Estados Unidos narram a histdria de uma nagao lutando pela sua
sobrevivéncia e do pragmatismo do “New Deal” a derrotar os outros "ismos" do debate
ideologico.

No Brasil de hoje também ¢ necessario que sejamos pragmaticos. Na infraestrutura, setores
como saneamento, energia e transportes, entre outros, podem, em curto e médio prazos, gerar
mais riqueza, mais renda para os trabalhadores, ganhos de produtividade e maior bem-estar
social.

Nesses setores, um conjunto de medidas voltada ao crescimento deve priorizar:

a geracao de recursos, por meio de emissdo de moeda e de titulos publicos;

um marco juridico para a renegocia¢ao dos contratos mais afetados;

a criagdo de licitacdes simplificadas, por meio de pré-qualificacdo e processos dialogados;
a aceleragdo na elaboragdo de projetos de engenharia;

um programa extenso e sustentavel de financiamento desses empreendimentos no curto
prazo, capaz de articular crédito publico e privado, buscando maior participacdo deste tltimo
no médio prazo, especialmente na fase de operagao desses empreendimentos;

um programa simplificado de garantias (um programa de aval da Unido para garantir
concessdes dos entes subnacionais), lastreado por risco soberano, como forma de tornar
atrativos projetos intensivos em capital e de longo prazo de maturagdo em um ambiente de
extrema elevacdo na preferéncia pela liquidez e

a criacdo de normas que facilitem a remessa de dinheiro da Unido para esses entes e, por fim,
que desburocratize a emissao de titulos publicos pelos entes subnacionais que reunam as
condig¢des para tanto.

Na industria a prioridade deve se dar em setores que atraem novas tecnologias, que possam
em curto prazo gerar impactos sociais € ambientais positivos. A industria brasileira apresenta
sua menor participagdo no PIB desde 1947. A disputa global pelo espago manufatureiro
demanda colaboragdo com todos os setores industriais na exploracdo de novas tecnologias e
manejo na transi¢ao para o sistema industrial inteligente, a Industria 4.0.

Experiéncias internacionais sugerem ao Estado o papel de coordenagdo e integragdo entre
academia e setor privado em Pesquisa e Desenvolvimento, estabelecendo metas de elevagdo
da participagao da industria na economia e nas exportagdes; a formulacdo de politicas
compensatorias aos efeitos da automacao e substitui¢cdo da mao de obra e a transi¢ao para
uma economia verde.

Imaginem um programa de substitui¢do da frota de caminhdes ou de Onibus nas grandes
cidades brasileiras, por veiculos que utilizem baterias elétricas. O programa pode gerar
empregos, requalificar o parque industrial automobilistico, ativar setores da pesquisa
universitaria e de quebra reduzir emissoes de poluentes na atmosfera. Este ¢ s6 um exemplo
entre varios setores que poderiam ser diretamente estimulados, uma vez que agregam fatores
como: utilizagcdo de base industrial existente; qualificacdo da mao de obra; incorporacao de
novas tecnologias e geracdo de externalidades positivas para o desenvolvimento humano.

Em 2017 os EUA criaram institutos de inovacao em manufatura - sdo “parcerias publico-
privadas”, cada um com seu distinto foco tecnologico. O “Manufacturing USA” opera em
parceria com o Departamento de Defesa, o Departamento de Energia, a Nasa, a Fundacdo
Nacional de Ciéncia, o Departamento de Educagdo e o Departamento de Agricultura. O



programa europeu, batizado de “Factories of the Future”, também usa o modelo de parceria
publico-privada.

Em suma, ha solug¢des. Mas ¢ preciso priorizar e planejar de modo transparente. E ¢
necessario que isso seja feito logo, sendo ndo havera agenda a executar na pos-pandemia e
ficaremos perdidos entre os discursos liberal e estatista vazios, sem perceber que a realidade
exige pacto e coordenagdo entre a atuagdo do Estado, do mercado e da sociedade.
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